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Alimanna regler om kommunala avgifter

Kommunallagen

Kommunernas ritt att ta ut avgifter allméant sett framgar av 2 kap. 5 §
Kommunallagen (2017:725), som har f6ljande lydelse:

”Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som
de tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som de ar skyldiga att
tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan
forfattning.”

Forsta stycket ger kommunerna ritt att ta ut avgifter inom hela den sektorn
som regeras i kommunallagen. Det enda kravet édr att kommunen
tillhandahaller en tjinst eller nyttighet som motprestation. Det giller dven
frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen f6r en obligatorisk
verksamhet (se prop. 1993/94:188 5.79-80). Detta innebir att kommunerna
har méjlighet att ta ut avgifter for frivillig uppdragsverksamhet.

Sjalvkostnadsprincipen

For samhillsbyggnadsnimndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, Plan- och
bygglag (2010:900), PBL att en avgift inte far Gverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad f6r den typ av besked, beslut eller handliggning
som avgiften avser. For all kommunal verksamhet giller dessutom allmint
sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen:

”Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter in som motsvarar
kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.”

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det fofala avgiftsuttaget for en verksambet.
Kostnaderna 1 det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillimpningen
av sjalvkostnadsprincipen. Sjilvkostnadsprincipen dr narmast en
malsattningsprincip som innebir att syftet med verksamheten inte far vara
att ge vinst.

Vid berikningen av sjilvkostnaderna far, utéver externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till
tas med. Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader,
personalomkostnader (inklusive pensionskostnader), material och
utrustning, forsikringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader ar
lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader.
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Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa raknas med
(se bla. prop. 1993/94:188 s. 85).

Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sirskilda regler om hur avgifternas
storlek i det enskilda fallet ska bestimmas eller annorlunda uttryckt hur de
totala kostnaderna ska férdelas pa dem som ar avgiftsskyldiga.

Av betydelse for avgiftsuttaget 1 enskilda fall 1 kommunal verksamhet ar
diremot den sa kallade likstillighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 3 §
kommunallagen:

”Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil f6r nagot annat.”

Bestimmelsen innebir att sirbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar endast ar tilliten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebdr vid férdelning av avgifter att lika avgift ska
utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande lige ska betala samma avgifter.

Kommunen far exempelvis inte ta ut andra avgifter av fritidsboende an av
permanentboende for samma handlaggning. Likstillighetsprincipen medger
heller ingen inkomstférdelande verksamhet. Diremot finns det inget hinder
mot att differentiera avgifterna med hinsyn till kostnadsskillnader mellan
olika prestationer. Inom vissa ramar tillits dven schabloniserade taxor (se

prop. 1993/94:188 s. 87 och Petersén m.fl. 5. 65-60).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmiktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de borjar
tillimpas. I rittspraxis har det sedan linge ansetts vara otillitet med
retroaktiva kommunala avgifter fransett vissa speciella undantagsfall. Detta
torbud framgar direkt av 2 kap. 4 § kommunallagen:

”Kommuner och regioner far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel f6r medlemmarna. Sidana beslut far dock fattas om det finns
synnerliga skal for det.”

112 kap. 10 § PBL anges att grunderna f6r hur avgifterna ska beridknas ska
anges 1 en taxa som beslutas av kommunfullmiktige. (Angéende tidpunkt
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for nir uttagande av avgift ska ske, se under Avgiftsbestimning nedan, samt
NJA 1974 s. 10).

Plan- och bygglagen

Sirskilda foreskrifter om avgifter f6r kommunernas verksamhet inom
samhillsbyggnadsnimndens ansvarsomrade finns i 12 kap. PBL. Dir anges 1
8 § att samhillsbyggnadsnimnden far ta ut avgifter for beslut om
planbesked. I 9 § anges att planavgift far tas ut for att ticka kostnader for
att uppratta planprogram, detaljplaner, indringsplaner, upphivandeplaner
eller omradesbestimmelser.

Sambhillsbyggnadsnimnden far ocksa ta ut planavgift om de ger bygglov for
nybyggnad eller dndring av en byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 §
PBL och den fastigheten som bygglovet avser har nytta av planen eller
omradesbestimmelserna.

Enligt kommunalrittsliga grundsatser star det kommunerna fritt att
finansiera sin verksamhet med skattemedel. Samhillsbyggnadsnamndens

radgivningsverksamhet och allminna 6vervakningsverksamhet bor vara
skattefinansierad (prop. 2009/10:170 s. 351 £.).

Administrativa rutiner

Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Det framgar direkt av 12 kap. 10 § PBL att det 4r kommunfullmiktige som
ska fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska beriknas.

Kommunfullmaktige kan inte delegera ritten att besluta om taxan till
nimnd. Detta innebir att dndringar av taxan maste beslutas av
kommunfullmaktige. Om kommunen valjer att inte avgiftsbeldgga viss
provning innebir det att den verksamheten i princip far

skattefinansieras. Den féreslagna taxan hanvisar till prisbasbeloppet
(tidigare Basbeloppet) enligt 2 kap. 6-8 §§ Socialférsikringsbalken
(2010:110). Detta belopp riknas fram pa grundval av andringarna i det
allminna prisliget och faststills for ett helt kalenderar i en férordning av
regeringen. Detta innebir att nagon justering av beloppet inte ska behévas
tor att kompensera for allmidnna kostnadsokningar.
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Antagande av taxan beslutas av kommunfullmiktige, detsamma giller
andring av taxans konstruktion, omfattning och faktorer.

Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullmiktiges beslut om taxan kan 6verklagas enligt reglerna om
laglighetsprévning (kommunalbesvir) 1 13 kap. kommunallagen. Varje
kommunmedlem har ritt att fa laglicheten av sadant beslut prévad.
Overklagande ska ha kommit in till férvaltningsritten inom tre veckor frin
den dag da protokollsjustering har tillkinnagivits pa kommunens
anslagstavla.

Det bor observeras att kommunens beslut inte behéver vinna laga kraft
innan taxan boérjar tillimpas. Taxan giller fran och med det datum da
protokollet med beslutet har justerats, om inte senare tidpunkt angivits.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Ansvarig namnd/delegation till tjansteman

Tilliampningen av taxan och debiteringen i enskilda fall ligger hos den eller
de kommunala nimnder som svarar f6r uppgiften i fraga. Beslut om
paforande av avgift kan fattas av tjanstemin eller av enskilda
fortroendevalda endast efter delegation. Om beslutanderitten 1 fraga om
avgifter inte delegeras, ligger beslutanderatten kvar hos den ansvariga
kommunala nimnden.

Mervardesskatt

Mervirdesskatt ska inte tas ut pa avgifter som baseras pa
myndighetsutovning. Mervirdesskatt tas diremot ut pa avgifter enligt
uppdragstaxa.

Vad avgiftsbeslut bér innehalla

*  Med stéd av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats.

* Hur stor avgift som debiteras.

e Nir betalning ska ske.

* Hur avgiftsbeslutet kan 6verklagas (regler om detta finns i
torvaltningslagen (2017:900) 40-43 §§ 22-28 §§ forvaltningslagen).

e Att mervirdesskatt inte betalas pa avgiften.
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Avgiftsbestamning

Avgiften beriknas efter den taxa och det kalenderars prisbasbelopp som
giller vid paborjad handligening av drendet. Finner
samhillsbygegnadsnimnden att det finns sarskilda skil som motiverar en
hojning eller minskning av avgiften, far nimnden besluta detta for visst slag
av drenden eller for sdrskilt drende.

Samhaillsbyggnadsnimndens ritt att i varje sirskilt fall bestimma om avgift
far beslutas av tjinsteman vid nimnden enligt sirskild delegationsordning,.

Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till nimnden inom den tid som anges i faktura.
Betalas inte avgift vid den forfallodag som anges i fakturan utgar
drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) fran férfallodagen tills betalning
sker. Avgifter kan tas ut 1 forskott enligt 12 kap. 11 § PBL.

Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut om avgift/debitering kan 6verklagas
genom forvaltningsbesvir. Den som vill 6verklaga ska limna 6verklagan till
samhaillsbygenadsnimnden enligt besvirshinvisning.

Sambhillsbyggnadsnimnden prévar om 6verklagandet gjorts i ritt tid. Sedan
overlamnas handlingarna till 6verprévande myndighet, som har att préva
overklagandet.

Bestammelser om plantaxa

Denna taxa giller f6r samhillsbyggnadsnimndens verksamhet for
detaljplanering. Avgifterna tas ut med stod av Plan- och bygglagen
(2010:900) eller kommunallagen, om inget annat anges. Avgifterna ar
avsedda att ticka kommunens kostnad f6r den aktuella
myndighetsutovningen eller tjdnsten. Avgifterna dr inte momsbelagda, om
inget annat anges. Taxan bestar av dessa bestimmelser med tillhérande
tabeller.

Berakning av avgifter enligt taxan

Avgiften for en viss atgird tas ut enligt de tabeller som hor till taxan.
Flertalet av avgifterna beriknas som en funktion av ett virde som utgor en

tusendel av gillande prisbasbelopp enligt socialforsiakringsbalken (mPBB)
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och drendeberoende faktorer som grundar sig pa den tidsatgang och
komplexitet som handliggningen av respektive arendetyp kraver.

Benamningar av faktorer for berakning av avgifter

PBB Prisbasbelopp

mPBB “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp

OF Objektfaktor

PF Planfaktor

BTA Bruttoarea — area av matvirda delar av alla vaningsplan,
begrinsad av t.ex. yttervaggarnas utsida.

OPA Oppenarea — helt eller delvis 6ppna areor i anslutning till en

bygenad, anordnade for vistelse eller forvaring, t.ex. carport,
skarmtak mm.

BYA Byggnadsarea- den area som en byggnad upptar pa marken
och projektionen av de byggnadsdelar som paverkar
anvindningen av underliggande mark.

Berakning av avgifter

Grundprincip for beridkning av avgift: Faktor x mPBB/PBB
Planavgift beriknas efter BTA + OPA.

Nybyggnad Uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford bygenad till en ny plats.

Tillbyggnad Andring av en byggnad som innebir en Skning av
byggnadens volym.

Andring En eller flera dtgirder som dndrar en byggnads konstruktion,
funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde.

Vid berikning av BTA, OPA och BYA ska matreglerna enligt Svensk
Standard SS 21054:2009 utgava 1 tillimpas. Arean bestims med den
noggrannhet som inlimnade ritningar medger.

e Avgiften kan ocksa tas ut genom tidsersittning enligt faststalld
timtaxa.

e Vid tidsersittning tas kostnad for administration ut med minst en
timme.

e Vid tidsersittning kan ocksa ersittning for resa utga om sa erfordras.
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Avrakning

Rinta utgar ej pa belopp som dterbetalas respektive tilliggsdebiteras, for tid
innan betalningen ska ske. Tid for begiran om aterbetalning hanteras enligt
Preskriptionslagen (1981:130), dvs. preskription sker efter tio ar.

Avgift for planbesked

For planbesked tillimpas en schablonbaserad avgift f6r handliggning och

administration.
Typ av besked Beskrivning
Planbesked Enkel atgird 100 mPBB
Medelstor atgird 250 mPBB
Stor atgard 400 mPBB

I de fall utredningar kravs infor ett planbesked ska det bekostas av den som
sokt planbesked.

Arendekategorier

Enkel atgird
Med enkel dtgird avses drenden som uppfyller samtliga foljande kriterier:

1. Mindre drende av enklare karaktir: ny-eller tillbyggnad av
bostadshus omfattande hogst tva lagenheter eller ny-eller tillbyggnad
av verksamheter upp till totalt 250 m?* bruttoarea eller Gvriga
arenden med en markarea om hogst 2000 m? eller andrad
markanvindning till nagot av ovanstdende.

2. Arendet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvindning av samma karaktir.

3. Planarbete kan antas kunna handliggas med standardférfarande.

Medelstor atgird
Med medelstor dtgird avses drenden som inte uppfyller samtliga kriterier
tor enkel atgird eller som inte uppfyller nagot av kriterierna for stor atgard.

Stor atgird
Med stor dtgird avses drenden som uppfyller nagot av féljande kriterier:
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1. Arenden av stérre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer in
100 lagenheter eller verksamhetsprojekt omfattande mer dn 5 000
m? bruttoarea eller Gvriga drenden omfattande mer dn 20 000 m?
markarea eller andrad markanvindning till ndgot av ovanstiaende.
2. Arenden antas kunna innebira betydande miljépaverkan.

For planbesked dir schablon inte kan tillimpas anvinds en tidbaserad avgift

enligt rubrik Tidsbaserad taxa.

Avgift for planlaggning

For upprittande av planprogram, detaljplaner, andringsplaner,
upphivandeplaner eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
tillimpas en areabaserad taxa med mojlighet att anvinda ytterligare tva
taxemodeller dir den areabaserade inte ar tillimpbar:

1. Areabaserad taxa (huvudprincip)

2. Tidbaserad taxa

3. Planavgift i samband med bygglov

Areabaserad taxa och tidbaserad taxa kan inte tillimpas inom samma
arende. Planavgift i sasmband med bygglov kan tas ut for hela eller delar av
ett planprogram, detaljplaner, andringsplaner, upphavandeplaner och
omradesbestimmelser.

Plankostnadsavtal

Planavgift ska i forsta hand tas ut i samband med upprittande av
planprogram, detaljplaner, andringsplaner, upphavandeplaner eller
omradesbestimmelser. Plankostnadsavtal tecknas med en eller flera
intressenter for att specificera betalningsvillkor och parternas ataganden i
ovrigt. Med intressent menas den som ansoékt om planligegning och har
intresse av att bebygga eller pa annat sitt exploatera ett markomrade.
Plankostnader kan ocksa regleras i sa kallade féravtal i ett
exploateringsarende. Vid exploatering av kommunigd mark ska
planavgiften ingd i tomtpriset.

Utredningar och andra nédvindiga underlag ska bekostas av en eller flera
intressenter och kostnaderna ska fordelas enligt plankostnadsavtalet.
Plankostnaderna ska tas ut i férskott och fordelas (huvudregel) enligt tabell
nedan och slutregleras efter planens antagande till de faktiska kostnaderna
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enligt plankostnadsavtalet. Hilften av avgiften debiteras innan planstart och
resterande delar innan granskning samt efter antagande eller avbrutet arbete.

Avygift ska tas ut aven om processen ¢j leder till antagande eller om arbetet
avbryts.

Innan planstart Innan granskning Efter antagande
50% 25% 25%

Areabaserad taxa

Enligt den areabaserade taxan beriknas plankostnaden utifrin den nytta
som olika intressenter far av planen, samt utifrin om kommunen eller
intressenten tar fram planhandlingar. Areabaserad taxa inkluderar kostnader
t6r kommunens planhandliggare och planadministratér. Kostnader f6r
grundkarta, fastighetsforteckning, annonsering, utredningar och andra
nodvindiga underlag, sisom exempelvis extern plankonsult samt
miljokonsekvensbeskrivningar tillkommer.

Vid fler intressenter fordelas plankostnaden 1 normalfall efter plannyttan,
enligt plankostnadsavtalet. Undantag kan goras i de fall forutsittningarna
for ndgon tydligt avgrinsad del av planomradet orsakar en ovanligt stor del
av tillkommande kostnader, exempelvis f6r utredningar. I de fallen kan en
storre del av plankostnaden aldggas den eller de intressenter som de
overskjutande kostnaderna ber6r. Plankostnaden debiteras efter
uppdelningen som redovisas ovan och justeras innan slutfakturering nir
plannyttan kan faststillas slutgiltigt (efter antagande).

Taxan beriknas enligt formeln mPBB x OF x PF. OF star for objektsfaktor
och utgér fran den férvintade plannyttan i form av sammanlagd bruttoarea
och 6ppenarea for respektive intressent, enligt tabell nedan. PF star for
planfaktor och utgar ifran den varierande plannyttan f6r nybyggnad,
tillbyggnad och dndring samt den varierade komplexiteten mellan att
kommunen eller intressenten tar fram planhandlingarna, enligt tabellerna
nedan.

Tabell Objektsfaktor (OF)

Area BTA+OPA OF
0-1199 26
1200-1999 36
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2000-2999 46
3000-3999 56
4000-4999 64
5000-5999 72
6000-7999 88
8000-9999 100

Direfter hojs OF med 1 per 1000m? (10000 ger OF=101, 11000 OF=102, osv)

Tabell Planfaktor (PF) nir kommunen tar fram planhandlingar:

Nybyggnad

Tillbygenad

Andring

80

40

40

Tabell Planfaktor (PF) nir intressenten tar fram planhandlingar:

Nybygenad

Tillbyggnad

Andring

60

30

30

Tidbaserad taxa

Tidbaserad taxa tillimpas dér det saknas plannytta i form av byggritt vid
planens antagande. Exempel pa sadana ir nir planen giller dndringar av
bestimmelser som inte Okar byggritten, utdkning av tomtmark eller
fastighetsgranser som inte 6kar byggritten, markanvandningar f6r allman
plats dir byggritt inte kan beriknas. Berorda intressenter som bedéms fa en
annan nytta av planen dn byggritt ska debiteras enligt timtaxa. Tidbaserad

taxa kan inte kombineras med areabaserad taxa.

Timtaxa inkluderar kostnader f6r kommunens planhandliggare och
planadministrator. Kostnader for grundkarta, fastighetsforteckning,

annonsering, utredningar och andra nédvindiga underlag, sisom extern
plankonsult samt miljokonsekvensbeskrivningar tillkommer. Tidsbaserad

avgift utgar enligt f6ljande:

Typ av handliggning Timpris
Enkel mPBB x 16
Normal mPBB x 20
Komplicerad mPPB x 24
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Enkel: enklare planhandliggning i férenklat, begrinsat eller
standardforfarande, utan betydande miljépaverkan, utan projektgrupp.
Normal: normal planhandlidggning i standardférfarande eller utokat
forfarande, utan betydande miljopaverkan, med projektgrupp.
Komplicerad: komplicerad planhandlaggning i utdkat eller samordnat
torfarande, med eller utan betydande miljopaverkan, med projektgrupp,
med chefsstod

Slutavrikning ska goras efter antagande eller avbrytande av planarbetet om
kostnaden blivit betydligt ligre in vad som bedomts eller om arbetsmoment
som ej kunnat forutses har tillkommit.

Uttag av planavgift i samband med bygglov

I de fall upprittandet av planprogram, detaljplaner, andringsplaner,
upphivandeplaner eller omridesbestimmelser helt eller delvis omfattar
indringar av byggritter fOr ett stort antal fastighetsigare som inte ar
intressenter, till exempel vid utokning av bygeritter 1 dldre villaomraden
med ett stort antal fastigheter, tas planavgift ut i efterhand i samband med
beslut om bygglov. Inom aldre planer som faststillts fore den 1 juli 1987 tas
planavgift endast ut om nya bestimmelser vunnit laga kraft vid ett senare
tillfille. Nar en bestimmelse andrats generellt inom en eller flera aldre
detaljplaner tas planavgift ut om atgirden som ska utforas endast har stéd i
andringen av detaljplanen.

Planavgift tas inte ut om bygglov med stéd av 9 kap 31 § PBL har getts for
en atgird som avviker fran gillande plan. Planavgift tas heller inte ut vid
tidsbegrinsat bygglov (9 kap 33 § PBL). Planavgift ska dock debiteras om
det limnade bygglovet medges med mindre avvikelser fran planen.

For detaljplaner startade mellan 1 juli 1987 fram till 2022 dir planavgift tas
ut i samband med bygglov beriknas kostnaden som schablonavgift enligt
tabell nedan:

Arendetyp Avgift

Ny-/tillbygenad av en-/tvibostadshus 0,2 x PBB
Ny-/tillbygenad komplementbyggnad till en-/tvibostadshus 0,2 x PBB
Ny-/tillbygenad 6vriga bygenader och indrad anvindning 0,5 x PBB
Ny-/tillbyggnader, enligt ovan, dir BTA >500m” 2 x avgift
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For detaljplaner startade 2022 och framat dar planavgift tas ut i samband
med bygglov beriknas kostnaden som schablonavgift enligt tabell nedan:

Arendetyp Avgift
Ny-/tillbygenad av en-/tvabostadshus 0,4 x PBB
Ny-/tillbyggnad komplementbygenad till en-/tvibostadshus 0,4 x PBB
Ny-/tillbygenad 6vriga bygenader och indrad anvindning 1 x PBB
Ny-/tillbyggnader, enligt ovan, dir BTA >500m” 2 x avgift

Planavgiften tas ut vid ett tillfille nar byggritt f6r den nya detaljplanen
utnyttjas. Planavgift tas inte ut for ny — och tillbyggnader mindre dn 25 m?.
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