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SAMMANFATTNING

Plan- och bygglagen (PBL) innehaller fran och med 1 april 2020 nya krav som ber6r
oversiktsplaneringen 1 Sveriges kommuner. De nya kraven innebir bland annat att
kommunfullmiktige ska senast 24 manader efter ett ordinarie val anta en
planeringsstrategi forutsatt att en ny Oversiktsplan inte antas under samma period. 1
planeringsstrategin ska kommunen bedéma om 6versiktsplanen ar aktuell samt ta
stallning till det fortsatta Gversiktsplanearbetet. Kommunen ska dven redogora for
om det har skett forindringar nir det giller planeringsforutsittningar, indrad
lagstiftning och liknande som ir av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Till sin
hjalp har kommunen bland annat linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

Motala kommuns éversiktsplanering bestar av OP 2040, Fordjupning av
dversiktsplanen (FOP) f6r Borensberg och Tematiskt tilligg (TOP) for vindkraft. 1
planeringsstrategin redovisas de dndrade planeringsférutsittningarna som har skett
sedan kommunens Oversiktsplan, OP 2040, antogs den 7 juni 2022.
Planeringsforutsittningarna ar sidana sisom lagindringar, statliga och
mellankommunala intressen, regionala och kommunala planer och program och
liknande.

Motala kommuns sammanvivda bedomning dr att kommunens 6versiktsplanering ar
aktuell utifran de andrade planeringsférutsittningarna och innehallskraven 1 PBL.
Det finns behov av att studera vissa aspekter mer ingdende i den kontinuerliga
oversiktliga planeringen, vilket blir en del av kommunens fortsatta arbete. Likasa kan
de kommande nationella foreskrifterna paverka 6versiktsplanen och dess process. Pa
sikt bedoms det ocksa som limpligt att se Gver vissa delar av FOP Borensberg och
TOP vindkraft utifrdn nya forutsittningar, och viva in relevanta delar av
fordjupningen och det tematiska tilligget i kommunens nista Gversyn av
oversiktsplanen. Motala stad bedéms ocksa som ett relevant geografiskt omrade att
studera mer ingiende.

1 INLEDNING
1.1 BAKGRUND

Oversiktsplanen anger kommunens inriktning fér utveckling pa kort och ling sikt. 1
kommunens 6versiktsplan redovisas planerad mark- och vattenanvindning, hur
kommunen férhaller sig till allmédnna intressen samt sikerstaller en langsiktigt hallbar
utveckling utifrin en mangd perspektiv.

Plan- och bygglagen (PBL) 3 kap. 23 — 26 § innchaller fran och med 1 april 2020 nya
krav som ber6r 6versiktsplaneringen i Sveriges kommuner. De nya kraven innebar
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bland annat att kommunfullmiktige ska senast 24 manader efter ett ordinarie val anta
en planeringsstrategi fOrutsatt att en ny Oversiktsplan inte vinner laga kraft under
samma period.

Kommunen dr skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi eller en ny 6versiktsplan, som har vunnit laga kraft, inom angivet
tidsintervall anses Gversiktsplanen 1 sin helhet vara inaktuell. Plan- och bygglagen
kriver da att kommunen maste pabdrja arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan,
vilket far konsekvenser f6r kommunens fortsatta arbete. Detta giller for forsta
gangen efter 11 september 2024.

1.2 SYFTE

Syftet med planeringsstrategin dr att den ska frimja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuella.

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma om 6versiktsplanen idr aktuell samt ta
stillning till det fortsatta Gversiktsplanearbetet. Kommunen ska dven redogora for
om det har skett forindringar nar det giller planeringsforutsittningar, andrad
lagstiftning och liknande som ir av betydelse f6r 6versiktsplanens aktualitet. Till sin
hjalp har kommunen bland annat linsstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

1.3 STRATEGI OCH PROCESS VID FRAMTAGANDE AV
PLANERINGSSTRATEGIN

Kravet om planeringsstrategi aktualiserar behovet av en strategi f6r kontinuerlig
oversiktsplanering. Strategin bygger pa grundprinciperna att:

e En planeringsstrategi tas fram tidigt i mandatperioden. Den pekar ut behov
av fortsatt Gversiktsplanering under de kommande aren.

e DPlaneringsstrategin har en tydlig och strategisk roll i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

e Samspelet mellan arbetet med planeringsstrategin och andra processer i
Motala kommun som knyter an till den 6versiktliga planeringen behover
stirkas.

e Planeringsstrategin och den kontinuerliga 6versiktsplaneringen bor utgéra ett
stod till prioritering av planer och projekt som startas under mandatperioden.
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Ny mandatperiod

Under andra halvan av 1 Under f6rsta halvan av mandatperioden

mandatperioden ska linsstyrelsen I ska kommunen antingen anta en ny
tillhandahalla ett underlag f6r

planering till kommunen

I planeringsstrategi eller en ny versiktsplan

£-
2 ar. Halva mandatperioden

Sjilva processen att ta fram planeringsstrategin kan variera beroende pa aktualiteten
av en 6versiktsplan. En nyligen framtagen 6versiktsplan eller en 6versiktsplan som
har manga ar pa nacken kan vara enklare att bedéma 4n en 6versiktsplan som ar i
spannet dir emellan.

Planeringsstrategin kan peka pa behov av nya férdjupade arbeten inom geografiska
omraden, tematiska omraden, planeringsunderlag eller andra strategier och riktlinjer
som dr av vikt att genomfora under mandatperioden. Planeringsstrategin kan ocksa
peka pa behov att dndra 6versiktsplanen genom att arbeta in nya underlag och
forutsittningar.

Nir kommunfullmiktige antagit planeringstrategin ska beslutet tillkdinnages pa
kommunens anslagstavla. Inom tva veckor efter att beslutet har tillkinnagetts ska
kommunen skicka planeringsstrategin samt ett protokollsutdrag med beslutet till
Boverket, Linsstyrelsen, Region Osterg(jtland samt de kommuner som berdrs.
Planeringsstrategin ska dven finnas tillginglig pa kommunens webbplats.

1.4 OVERSIKTSPLANERING | MOTALA KOMMUN

En oversiktsplan dar kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for
hur kommunens mark- och vatten samt befintlig bebyggelsen ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen ir ett av kommunens viktigaste styrdokument. De
fragor som behandlas i en Gversiktsplan dr exempelvis vilka omraden som ska
bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka omriden som behover sirskilt skydd och
hur de ska skyddas, vilka miljorisker som férekommer och hur de ska beaktas. Till
oversiktsplanen kan dndringar tas fram, antingen som fordjupningar som avser ett
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avgrinsat geografiskt omrade eller som tematiska tilligg som behandlar en specifik
fraga, exempelvis vindbruk. Till 6versiktsplanen kan dven olika strategier och
inriktningsdokument tas fram som planeringsunderlag, exempelvis plan for
bostadstorsorjning.

Att ha en aktuell 6versiktsplan ar viktigt for att ge stod for kommunens mer konkreta
efterfoljande planering och beslut om bland annat detaljplaner och bygglov samt
andra myndigheters beslut om exempelvis tillstaind enligt miljobalken. Det ér ocksa
viktigt att planen ar aktuell sa att foretridare fOr regional och statlig planering ska
kunna viga in kommunens stéllningstaganden, till exempel vid planering av ny
infrastruktur som vagar och kollektivtrafik.

Foljande dokument utgér Motala kommuns aktuella Gversiktsplan:
e Motala kommuns &versiktsplan, OP 2040 (antagen 2022-06-07)
e Fordjupning av éversiktsplanen (FOP) f6r Borensberg (antagen 2013-11-25)
e Tematiskt tilligg till Gversiktsplanen (TOP) for vindkraft (antagen 2011-01-
24)

2 ANDRADE PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
AV BETYDELSE

I detta avsnitt lyfts planeringsforutsattningar av betydelse for en aktuell
oversiktsplanering som har dndrats sedan Motala kommuns 6versiktsplan antogs den
7 juni 2022. Vissa av de dndrade planeringsforutsittningar som lyfts har framkommit
1 Ldnsstyrelsen underlag infor kommunens beslut om planeringsstrategi (september 2022, dnr
401-11733-2022). Lansstyrelsens underlag redovisas i sin helhet i bilaga 1.

2.1 LAGANDRINGAR

Forindringar som har skett 1 lagstiftningen sedan Motala kommuns 6versiktsplan
antogs den 7 juni 2022 redovisas i sin helhet i bilaga 2. Mindre férindringar har skett
1 lagarna plan- och bygglagen (2010:900), miljcbalken (1998:808) och lag (2000:1383)
om kommunens bostadsférsorjningsansvar sedan 6versiktsplanen antogs.
Foriandringarna bedéms inte paverka Gversiktsplanens aktualitet.

Boverket arbetar med att ta fram foreskrifter om 6versiktsplan. Malsittningen ar att
foreskriften ska kunna beslutas under 2024. Reglerna blir dock forst bindande att
tillimpa for de 6versiktsplaner som paborjas efter den 31 december 2026. En del av
syftet med foreskrifterna ar att Gversiktsplaneringen i Sverige ska bli mer
standardiserad och digitaliserad sa att 6versiktsplanen kan 6verforas, behandlas och
tillgdngligodras digitalt. Dirfoér pagar det ocksa arbete med att utifran foreskrifterna
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skapa nya eller uppdaterade digitala system som kommer att paverka hur
oversiktsplaneringen dr utformad, begreppsdefinierad och uppbygd.

2.2 STATLIGA OCH MELLANKOMMUNALA INTRESSEN
SAMT NATIONELLA OCH REGIONALA MAL, PLANER
OCH PROGRAM

2.2.1 OVERSYN AV VISSA RIKSINTRESSEANSPRAK

Regeringen har gett berérda myndigheter i uppdrag att géra en 6versyn av vissa
riksintresseansprak. De riksintressen som omfattas ar naturvard och friluftsliv
(Naturvardsverket), kulturmiljovard (Riksantikvarieimbetet), anliggningar for
industriell produktion (Tillvixtverket), anligeningar for energiproduktion och
energidistribution (Energimyndigheten), anliggningar f6r kommunikationer
(Trafikverket).

Regeringens férvintan ér att Gversynen ska leda till en kraftig minskning av bade
antalet ansprak och omradenas samlade areella utbredning. Boverket har utsetts att
vara samordnande myndighet i uppdraget och har avlimnat en Rapport 2020:26. De
utpekade riksintressemyndigheterna ska se Gver och precisera kriterierna, utvardera
om de nuvarande anspraken motsvarar kriterierna och ta stillning till om de behover
andras. Sa som framgar av Boverkets rapport avser de berérda
riksintressemyndigheterna att arbeta vidare med att f6rtydliga och omprova sina
respektive riksintressen.

2.2.1.1 OMPROVNING AV RIKSINTRESSEN FOR NATURVARD OCH
KULTURMILJOVARD

For nirvarande arbetar Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet med
regeringsuppdraget om “Omprévning av vissa riksintresseansprak”. Uppdraget
bygger vidare pa linsstyrelsernas nyligen redovisade regeringsuppdrag om
“Identifiering av riksintresseansprak som behéver aktualitetsprovas”. Myndigheterna
har baserat pa linsstyrelsens redovisade bedomningar 1 regeringsuppdrag och egna
granskningar valt ut ndgra hégt prioriterade ansprak per lin, for vilka ett sdrskilt
underlag haller pa att tas fram. Inom Motala kommun omfattas f6r nirvarande
kulturmiljévardens riksintressen E 9 G6ta kanal av omprovning.

2.2.2 MILJOKVALITETSNORMER
2.2.2.1 YT-O0CHGRUNDVATTEN

Framtida 6versiktsplan behover en koppling till beslut om nya miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten i vart distrikt sédra Ostersjén med tillhérande
atgirdsprogram f6r 2022-2027 (Se hemsidan VISS).
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For att mojliggora att miljokvalitetsnorm for vatten (MKN) nas dr det viktigt att
torklara och geografiskt placera atgarder. For att kunna nd MKN i vatten behdvs ett
geografiskt utrymme planeras in dar olika typer av forbattringsatgirder ska kunna
goras. Atgirder for att nd MKN for de kvalitetsfaktorer och imnen som inte nar god
status behover beskrivas. Finns det, eller planeras atgardsutredningar, som lokala
atgirdsprogram for olika vatten, hinvisas till dessa och hur detta ska hanteras senare i
planprocessen.

Linsstyrelsen anser i sitt underlag att nir det giller miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten dr det angelidget med fortsatta kommunala initiativ for att forbattra
vattenmiljon. Forbattring av VA-standarden pa landsbygden, titorternas
dagvattensystem samt grundvattenskydd ar sarskilt viktiga fragor att beakta.

2.2.3 MANNISKORS HALSA OCH SAKERHET
2.2.3.1 KLIMATRELATERADE RISKER

Lansstyrelsen anser i sitt underlag att i den fortsatta Oversiktsplaneringen ar det
viktigt att kommunen tar hinsyn till klimatrelaterade risker. Det har tillkommit ett
krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon till £6ljd av oversvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan minska eller upphéra. Lansstyrelsen
ser darfor ett behov av att kommunen inventerar sin befintliga bebyggelse och
torsoker komma fram till var risker relaterade till naturolyckor kan uppsta, samt
skapa ett eget synsatt kring dessa fragor sa att det framgar vad som ar viktigast att
prioritera under 6versiktsplanens period. Viktigt dr att kinna till om det finns
omraden som dr olimpliga att bebygga eller om det finns behov av nya omraden for
vatmarker eller 6versvimningsytor eller om samhallskritisk verksamhet behéver
atgirdas eller omlokaliseras. I detta arbete dr det en fordel att inhdmta kunskap fran
Handlingsplan Klimatanpassning Linsstyrelsen Ostergotland 2021-2025, Boverket,
MSB, SGI samt fa till ett samarbete med teknisk forvaltning och kris- och
beredskapssidan inom kommunen.

2.2.4, BOSTADSFORSORJNING

Linsstyrelsen paminner i sitt underlag om de férindringar av
bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som borjar gilla 1 oktober 2022 och som
innebdr att riktlinjerna ska baseras pa ett kontinuerligt underlag frain Boverket om
bostadsmarknadens utveckling och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden. Motala kommun antog Mark- och bostadsférsérjningsprogram
med riktlinjer f6r bostadsférsorjning i maj 2022. Slutsatserna av det antagna
programmet och riktlinjerna utgor ett underlag f6r detaljplanering och kommunens
agerande 1 bostadsforsorjningsfragor. Riktlinjerna redovisar planeringsberedskapen
for nya bostider i kommunen och ger vigledning i vilka projekt och parametrar som
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ska prioriteras pa en overgripande nivé, beroende pa typen av projekt som ska
genomforas. Kontinuerlig planering, bra boende for alla, planberedskap,
markanvisning, markreserv, minskad segregation samt mangfald och aktivt naringsliv
ar nagra av de delmal som kommun har angdende mark- och bostadsforsorjning.

Sambhillets radande ekonomiska tillstind och konjunktur paverkar ocksa
bostadsférsorjningen, utvecklingen av samhillet och vilfiarden. Sedan Motala
kommuns 6versiktsplan antogs har samhillets radande ekonomiska tillstand
forindrats, vilket tillsammans med andra faktorer har bidragit till att exempelvis
nybyggnationer och etableringar har minskat. Méjligheterna till f6rindring och
utveckling i kommunen ser darfor annorlunda ut sedan OP 2040 antogs.

2.2.5 ENERGI- OCH KLIMAT

Oversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer hallbart samhille. I
avvigningen mellan olika allminna intressen boér den mest miljémassigt, ekonomiskt
och socialt hallbara utvecklingen vara styrande. Den fysiska planeringen ar ett viktigt
verktyg fOr att effektivisera energianvindningen, minska utslippen av vixthusgaser
och frimja produktionen av férnybar energi. Det dr dirfér 6nskvirt att utga fran
Agenda 2030 malen, nationella miljé- och klimatmal samt regionala milj6- och
klimatmal i sin Gversiktsplanering.

Linsstyrelsen Ostergétland har i samarbete med Region Ostergétland tagit fram en
ny version av Energi- och klimatstrategin for Ostergotland ar 2024-2027. Strategin
blev klar i december 2023. Strategin innehaller det Gvergripande malet att
Ostergdtland ska vara klimatneutralt till 2045 med tillhérande fyra underliggande mal.
Dessa utgar fran de internationella mal och avtal som finns, sa som Parisavtalet, och
ligger i linje med de nationella mél som ér antagna for Sverige. Linsstyrelsen och
Region Ostergétland har tagit fram den andra gemensamma energi- och
klimatstrategin for Ostergotland, genom en bred och nira samverkan med linets
offentliga och privata aktorer. Strategin ger en vigledning for det fortsatta energi-
och klimatarbetet i linet och ska fungera som ett std till kommuner, niringsliv och

andra organisationer.

2.2.6 VATTENFORSORJNING

Linsstyrelsen anser i sitt underlag att i det fortsatta arbetet med 6versiktsplanering dr
det viktigt att belysa kommunens dricksvattenférsorjning. Detta sd att det framgar
hur kommunen avser sikerstilla en lingsiktig tillgang till dricksvatten och att
tillricklig hiansyn tas for att skydda vattenresurser. Nyttig information finns i den
Regionala vattenforsoriningsplanen for Ostergdtlands lin.
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Varje kommun ska fran och med den 1 januari 2024 ha en vattentjinstplan som ar
beslutad av kommunfullmiktige. Detta i enlighet med lag (2006:412) om allminna
vattentjanster. En vattentjanstplan ar en langsiktig planering f6r hur kommunen ska
tillgodose behovet av allmanna vattentjianster, det vill siga vattenférsérjning och
avlopp. Planen ska dven innehalla en bedomning av vilka atgirder som behéver
vidtas for att de allmidnna VA-anliggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall. Motala kommun haller pa att ta fram en vattentjanstplan.

2.2.7 TOTALFORSVAR

Linsstyrelsen uppmarksammar 1 sitt underlag kommunen pa att ytterligare utveckla
sin 6versiktliga planering med tanke pa civilt f6rsvar och héjd beredskap, bland annat
mot bakgrund av den senaste tidens sidkerhetspolitiska utveckling. Kommunen
behover planera f6r ett robust samhille och fokus bor ligga pa att minska
sarbarheten for samhillsviktiga verksamheter, sisom framtida behov f6r reningsverk,
elf6rsorjning eller livsmedelsproduktion. Inom krisberedskap kan det behévas tydliga
stallningstaganden gallande bevarande av befintliga och byggande av nya skyddsrum.

Motala kommunen har tagit fram en risk- och sirbarhetsanalys med relevans for
tysisk planering for aren 2023-2026. Risk- och sarbarhetsanalysen blev klar i
september 2023.

2.2.8 JORDBRUKSNARING

Linsstyrelsen informerar i sitt underlag om att den nationella livsmedelsstrategin
siktar mot 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande malet dr en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen Okar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas i syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen ska
bidra till en 6kad sjalviérsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten 1 livsmedelskedjan
ska minska. Ett samlat grepp dir hela livsmedelskedjan ingar, med svensk
livsmedelsproduktion i centrum, dr viktigt for att nd livsmedelsstrategins mal.

Linsstyrelsen anser i sitt underlag att kommunen i framtida Gversiktsplanering ska
arbeta for samhillets langsiktiga behov av att hushalla med naturresurser och att
sikerstilla forutsittningar for livsmedelsproduktion. Motala kommun haller pd att ta
fram riktlinjer f6r jordbruksmark.

Vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt behover det undersokas om annan mark,
som inte 4r jordbruksmark eller som ur brukarperspektiv dr simre jordbruksmark,
kan anvindas istillet (miljobalken 3 kap 4 §). Genom att genomfoéra en noggrann
alternativlokaliseringsutredning i 6versiktsplanen underlittas den framtida plan- och
bygglovsprocess. Linsstyrelsen informerar om att det vid ianspraktagande av
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jordbruksmark inte gar att anvanda aspekten “arealen i forhallande till aterstiende
jordbruksmark”. Den har ingen koppling till markens lagskydd i miljobalken.

2.2.9 KULTURMILJOVARD

Linsstyrelsen uppmanar i sitt underlag kommuner att ta fram kulturmiljéprogram
med fordjupade kunskaper om enskilda kulturmiljéer i kommunen, och
konkretiserade mal och strategier for hur de ska virnas och kan utvecklas 1 samspel
med ett bevarat kulturarv. Bidrag till kulturmiljoprogram kan sékas hos
Linsstyrelsens kulturmiljenhet.

I november 2022 godkindes ett kulturmiljéprogram f6r Motala kommun.

2.2.10 NATURVARD

Motalas kommuns naturvardsprogram antogs 2014. Lansstyrelsen anser i sitt
underlag att kommunen behéver anta ett nytt naturvardsprogram under kommande
mandatperiod. Motala kommun arbetar med att uppdatera kommunens
naturvardsprogram.

Linsstyrelsen anser i sitt underlag att det r positivt att kopplingen mellan
naturvardsprogrammet och den kontinuerliga 6versiktsplaneringen stirks. Det finns
utvecklingsméjligheter vad giller hur nya naturomraden kan tillskapas pa sikt och hur
tillgdng till gronytor kan 6ka. Det kan vara klokt att fanga upp det med hjilp av
verktygen gron infrastruktur och ekosystemtjanster och da dven koppla det till
folkhilsa och friluftsliv.

Linsstyrelsen anser att den fortsatta oversiktsplaneringen behéver uppmirksamma
hur planeringen kan bidra till att bevara och na gynnsam bevarandestatus for
skyddade arter. Det giller frimst arter som kan hamna i konflikt med exploateringar
sasom orkidéer, fladdermdss och storre vattensalamander.

Problemen med invasiva frimmande arter kan ibland behéva uppmarksammas i
planeringen. Invasiva arter orsakar redan nu stora skador och kostnader i form av
arlig bekdmpning.

2.2.11 FRILUFTSLIV

En regional friluftslivsstrategi for att nd malen i Ostergdtland 2030-2040 har
tillkommit. Detta behéver synliggoras och forankras 1 6versiktsplanen. Regionen ger
dven bidrag och stéd till projekt inom natur- och friluftsliv. Det kan med fordel
samordnas med nirliggande kommuner och férankras med civilsamhillet f6r att na
ut till de invanargrupper som idag inte nyttjar dessa for rekreation. Regionen ger dven
bidrag och stéd till projekt inom natur- och friluftsliv.
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2.2.12 TRAFIK

Region Ostergétland har tagit fram en Linsplan for regional transportinfrastruktur
for Ostergétlands lin 2022-2033. Lansplanen beslutades i regionfullmiktige den 1
november 2022 utifran ett uppdrag fran regeringen.

Den 22 juni 2021 antog riksdagen regeringens infrastrukturproposition Framtidens
infrastruktur 2020/21:TU16. Ditefter beslutade regeringen om uppdrag och direktiv
till Trafikverket och regionerna (rskr. 2020/21:409). Regeringen har dirigenom gett
uppdrag till Region Ostergétland att uppritta forslag till transportslagsévergripande
linsplan for regional transportinfrastruktur for perioden 20222033 i Ostergétlands
lin. Enligt samma regeringsbeslut har Trafikverket pa motsvarande sitt fatt i uppdrag
att uppratta en nationell plan for transportinfrastruktur f6r motsvarande period.

Den regionalt politiska inriktningen for linsplanen anges i Region Ostergétlands
treirsbudget 2021-2023. Dir anges att i syfte att stirka Region Ostergétlands arbete
med milj6 och klimat ska arbetet inriktas mot hallbara transporter. I linsplanen ska
forutsattningar ges for atgarder som framjar kollektivtrafik, cykel och gang och det
ska sakerstillas att miljo- och klimatperspektivet prioriteras i den nya
linstransportplanen.

I'juni 2022 beslutade regeringen om nationell plan och om budget f6r linsplanerna
och gav regionerna i sin roll som linsplaneupprittare i uppdrag att senast 1
november 2022 anta ny linsplan fér transportinfrastruktur. Region Ostergétland har
darfor justerat den granskningsversion som antogs av trafik- och
samhillsplaneringsndmnden varen 2022.

2.2.13 SOCIAL HALLBARHET

Region Ostergétland och Motala kommun har godkint en folkhilostrategi f6r god
och jimlik hilsa i Ostergétland hosten 2022. Folkhilsostrategi for Ostergétland har
tagits fram pa uppdrag av Region Ostergédand, i samverkan med Ostergétlands
kommuner, Linsstyrelsen Ostergdtland och representanter for civilsamhillet.

Syfte med folkhilsostrategin ir att Osterg6tland ska stimulera till ett laingsiktigt
systematiskt folkhalsoarbete for att uppfylla det nationella folkhalsopolitiska malet att
”Skapa sambhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation”. Den ska, utifran
Ostergotlands forutsittningar, identifiera inriktningsmal och prioriteringar fér det
regionala folkhalsoarbetet och dr en pusselbit av flera for att stdja arbetet f6r
regional utveckling.

motala.se/kommun Sida13 av 22



http://www.motala.se/kommun

Planeringsstrategi for
Motala kommun, Ostergdtlands I&n

Under 2022 antog dven Linsstyrelsen en Regional ANDTS-strategi for férebyggande
arbete inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel i Ostergotlands lin for dren

2022-2026. Linsstyrelsen Ostergétland har dven i botjan av 2024 beslutat om en ny

regional jaimstilldhetsstrategi.

2.3 KOMMUNALA RIKTLINJER, PLANER OCH PROGRAM

Framtagandet av kommunala riktlinjer, planer och program ir en del av kommunens
strategiska och kontinuerliga planering. Det kommunala arbetet 4r en del av
genomforandet av 6versiktsplanen och de behov som kontinuerligt uppstar 1
samhillsutvecklingen, samt dven ett sitt att ga djupare 1 vissa aspekter som
oversiktsplanen inte har méjlighet att géra. Det kommunala arbetet kan sedan
anvindas eller vivas in i nidsta 6versyn av 6versiktsplanen.

Nedan listas de kommunala riktlinjer, planer och program av betydelse for
oversiktsplaneringen och som har gjorts efter att kommunens 6versiktplan antogs
den 7 juni 2022:

e Handlingsplan for suicidprevention 2021-2025 Ostergbtlands lin, godkind 1
juni 2022,

e Niringslivspolitiskt program med tillh6rande policy, godkind september

2022.

Riktlinjer for sakra skolvigar i Motala kommun, godkind oktober 2022.

Rutin f6r brandvattenférsorjning, godkind november 2022.

Kulturmiljoprogram f6r Motala kommun, godkind november 2022.

Skétselplaner £6r natur och friluftsomraden, upprittade december 2022.

Regler f6r kommunal tomtkd, godkiand mars 2023.

Folkhilostrategi - for god och jimlik hilsa i Ostergétland, godkind april

2023.

Risk- och sirbarhetsanalys 2023-2026, godkind september 2023.

e Trafik- och mobilitetsplan, godkind februari 2024.

2.4 BEDOMNING AV ANDRADE
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Med beaktande av de lagf6érandringar och den utveckling som har skett i Motala
kommun sedan oversiktplanen antogs bedémer kommunen 6versiktplanen som
aktuell. De forandringar som har skett i lagen om kommunens
bostadsforsorjningsansvar finns delvis med i kommunens godkinda mark- och
bostadstorsérjningsprogram. Lagindringen kring regionplan i plan- och bygglagen ér
inte aktuellt f6r Ostergétland.
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De nya nationella foreskrifterna som kommer under 2024 kan resultera 1 att Motala
kommuns 6versiktsplans aktualitet avseende innehall och utformning paverkas.
Foreskrifterna kan exempelvis resultera i krav pa ytterligare eller nytt innehall. Likasa
kommer foéreskrifterna sannolikt att resulutera i att 6versiktsplanen ska utformas pa
ett sepcifikt sitt med vissa benamningar och begrepp som kan skilja sig frin
kommunens 6versiktsplan. Nir forskrifterna och de nya digitala systemen finns pa
plats behover oversiktsplanens innehall och utformning analyseras, vilket skulle
kunna resultera i behov av att se Over vissa delar av 6versiktplanen. Dock ér kravet
pa att folja de nationella foreskrifterna bindande forst f6r 6versiktsplaner som
pabotjas efter den 31 december 2026. De nationella férskrifterna har alltsa inget
bindande krav pa kommunens befintliga 6versiktsplan, och har dirfor inte heller stor
vikt 1 denna beddmning av Gversiktsplanens aktualitet.

Den férdjupade 6versiktsplanen (FOP) fo6r Borensberg bedéms sammantaget som
delvis aktuell. FOP Borensberg redovisar en del planeringsforutsittningar som
fortsatt bedoms som aktuella samtidigt som en del planeringsférutsittningar inte
finns med eftersom de istallet togs upp i den tidigare 6versiktsplanen OPO06. Det har
ocksa tillkommit nya eller forindrade lagar, statliga intressen och nationella och
regionala mal, planer och program sedan FOP Borensberg antogs. Mark- och
vattenanvindningsmissigt bedéms FOP Borensberg fortsatt att vara aktuell. Vissa av
de utpekade objekten ir utbyggda eller féraindrade medan andra fortsatt dr potentiella
tor utveckling. Framtida nationella féreskrifter och potentiella digitaliseringskrav kan
fa paverkan pa FOP Borensberg aktualitet. Pa sikt bedoms det darfér som lampligt
att se 6ver delar av FOP Borensberg utifrin nya forutsittningar och viva in relevanta
delar av FOP Borensberg i kommunens nista éversyn av Gversiktsplanen.

Det tematiska tilligget till Gversiktsplanen (TOP) fér vindkraft bedéms sammantaget
som delvis aktuell. I TOP vindkraft redovisas olika planeringsférutsittningar och
liknande som fortsatt ar aktuella for temat. Dock har det tillkommit lagindringar,
nationella och regionala mal, planer och program sedan TOP vindkraft togs fram
2011. Totalforsvarets stoppomrade for hoga objekt var inte heller helt bestimt nir
TOP vindkraft gjordes, vilket kan urskiljas i de resonemang och den mer fria
lokaliseringsbedémning som finns i dokumentet. Intresset for vindkraft i kommunen
har ocks4 minskats sedan riksintresset aktualiserades och TOP vindkraft togs fram.
Resonemangen kring vad som ar limpligt att tinka pa vid etablering av vindkraftverk
och vissa av kommunens stillningstaganden kopplat till landskapsbilden, hinsyn till
minniskan och titorterna bedéms fortsatt vara aktuella. Medan nya tillkomna
riktlinjer, teknikutveckling och riksintressen gor att delar av TOP vindkraft bedéms
som mindre aktuella i vissa avseenden. Pa sikt bedoms det som limpligt att se Over
delar av TOP vindkraft utifrin nya forutsittningar och viva in relevanta delar av
TOP vindkraft i kommunens nista versyn av éversiktsplanen.
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Motala kommun har behov i den kontinuerliga 6versiktsplaneringen att studera vissa
fragor eller imnen mer ingaende som kanske inte fick den plats som dr 6nskvirt idag,
eller som inte var aktuella nir 6versiktsplanen togs fram. Behov kan uppsta pa grund
av bland annat férindrade planeringsforutsittningar, ny kunskap, omvirldens
paverkan och kommunens utveckling. Motala kommun anser att det konstant
kommer att komma nya eller férindrade aspekter och planeringsférutsittningar,
vilket dr svart att undvika i en 6versiktsplan och dess planprocess. Dirfor kommer
det alltid att finnas fragor eller imnen som behover studera vidare eller diskuteras
mer ingdende. Motala kommun bedémer att dessa forandrade forutsittningar i sin
helhet inte paverkar oversiktsplanens aktualitet sd att en ny Oversiktsplanen behéver
framarbetas.

3 ﬁYERSOIIKTSPLANENS AKTUALITET |
FORHALLANDE TILL KRAVEN I PBL

3.1 INNEHALLSKRAVEN ENLIGT PLAN- OCH
BYGGLAGEN (2010:900)

En 6versiktsplan ska ge vigledning om kommunens mark- och

vattenanvandning pa kort och lang sikt. Den ska redovisa hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser tillgodose de virden
berérda riksintressen avser att skydda.

I planeringsstrategin ska kommunen bedéma 1 vilken utstrickning planen ar aktuell 1
torhallande till kraven i plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1
och 2 samt 5 §, se utdrag nedan:

3 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden f6r hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:70).

4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hinsyn till
de allminna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse for sidana beslut som
avses 1 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid
redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
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Mo

gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och
torhallanden av visentlig betydelse i Ovrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

Bl

5 § Av 6versiktsplanen ska dven foéljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse f6r en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket miljébalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
Oversvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Gversiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sitt den gor
det och skilen f6r avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angir tva eller flera kommuner eller

ar av regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i planen.
Lag (2020:76).

3.2 BEDOMNING AV AKTUALITET | FORHALLANDE TILL
PBL

I Motala kommuns &versiktsplan, OP 2040, tillsammans med férdjupningen av
oversiktsplanen for Borensberg, pekas grunddragen f6r anvindningen av mark- och
vattenomraden ut i hela kommunen. Grunddragen framgir i kartor och text. Likasd
framgar det 6vergripande hur kommunens anser att den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Den samlade bedémning dr att Motala kommuns
oversiktsplan bedoms som aktuell i férhallande till kraven i plan- och bygglagen.
Vissa av de utpekade objekten i OP 2040 och den férdjupade éversiktsplanen (FOP)
for Borensberg ir utbygeda eller férindrade medan andra fortsatt dr potentiella for
utveckling. For att uppna en hogre detaljeringsniva kan dndringar, férdjupningar,
planprogram eller fokusomraden i ndsta 6versyn av 6versiktsplanen komma att bli
aktuella for vissa geografiska omraden eller tematiska teman. Motala stad bedéms till
exempel som ett relevant geografiskt omrade att studera mer ingaende, vilket dven ar
ett pagaende uppdrag.

I kommunens 6versiktsplan OP 2040 redovisas de allminna intressena utifrin plan-
och bygglagen kapitel 2 och hur hinsyn ska tas till dem. I kommunens 6versiktsplan
redovisas dven riksintressen, miljékvalitetsnormer och férhallanden av visentlig
betydelse. FOP Borensberg saknar redovisning av riksintressen, miljckvalitetsnormer
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och forhallanden av visentlig betydelse pa grund av att dokumentet dr en
fordjupning av den davarande 6versiktsplanen OP 06 som redovisade detta. Oversyn
pagar for vissa riksintressen hos statliga myndigheter, vilket kan paverka aktualiteten
pa kommunens 6versiktsplan. Eventuella férindringar 1 samband med
riksintresseoversynen behéver beaktas 1 kommunens nasta Gversyn av
oversiktsplanen. Kommunens stillningstaganden kring riksintressena beskrivs 1
dversiktsplanen OP 2040. I OP 2040 tydliggérs det ocksa om Linsstyrelsen dr av en
annan 4sikt in kommunen i nigot avseende. I FOP Borensberg tydliggérs
Linsstyrelsens synpunkter dock inte direkt i sjilva fordjupningen men Linsstyrelsen
granskningsyttrande medféljer och ir en del utav planen. OP 2040 bedéms félja de
krav som stér i plan- och bygglagen gillande detta. Den fordjupade 6versiktsplanen
(FOP) for Borensberg bedéms sammantaget som delvis aktuell.

Det tematiska tilligget till 6versiktsplanen (TOP) fér vindkraft bedéms sammantaget
som delvis aktuell. I TOP vindkraft redovisas riksintressen, allminna intressen, olika
planeringsférutsittningar och liknande som fortsatt édr aktuella £f6r temat. Dock kan
teknik- och samhallsutvecklingen sannolikt gjort att de forutsattningar som beskrivs
gillande vindkraft i det tematiska tilligget har blivit utdaterat i vissa delar.
Totalférsvarets stoppomrade f6r héga objekt var inte heller helt beslutat nir TOP
vindkraft gjordes, vilket kan urskiljas 1 de resonemang och den mer fria
lokaliseringsbedémning som finns i dokumentet. Nya tillkomna riktlinjer,
teknikutveckling och riksintressen gor att delar av TOP vindkraft bedéms som
mindre aktuell 1 vissa avseenden. Pa sikt bedoms det som lampligt att se 6ver delar av
TOP vindkraft utifrin nya forutsittningar och viva in relevanta delar av TOP
vindkraft 1 kommunens nista 6versyn av Gversiktsplanen.

Markanvindning for bostader pekas ut i 6versiktsplaneringen for att mota den
lingsiktiga malbilden kring befolkningstillvixt och kommunens framtagna mark- och
bostadsforsorjningsprogram, for att kunna tillgodose det langsiktiga behovet av
bostider. Kommunens 6versiktplan redovisar dven aktuella regionala och nationella
mal, planer och program och liknande. Motala kommun anser att det konstant
kommer att komma nya eller uppdaterade mal, planer och program. Darfér kommer
det alltid att finnas nya eller uppdaterade mal, planer och program som behover
arbetas in i den kontinuerliga 6versiktsplaneringen. Kommunens versiktsplan
avseende regionala och nationella mal, planer och program och liknande bedéms i sin
helhet vara aktuell.

I Motala kommuns 6versiktsplan redovisas omraden for landsbygdsutveckling 1
strandnara ligen. Att analysera forhallandet till regionplan dr inte aktuellt da
Ostergotland inte har nagon. Aven imnena klimatanpassning, befintliga risker och
liknande beskrivs. Foérdjupad analys och resonemang kring detta planeras att goras i
kommunens kontinuerliga 6versiktsplanering eller 1 ndsta 6versyn av 6versiktsplanen.
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4 §AMMANVAVD BEDOMNING AV
OVERSIKTSPLANENS AKTUALITET

Motala kommuns sammanvivda bedomning ar att kommunens 6versiktsplanering ar
aktuell utifran de andrade planeringsférutsittningarna och innehallskraven 1 PBL.
Det finns behov av att studera vissa aspekter mer ingiende i den kontinuerliga
oversiktliga planeringen, vilket blir en del av kommunens fortsatta arbete. Likasa kan
de kommande nationella foreskrifterna paverka 6versiktsplanen och dess process. Pa
sikt bedéms det ocksd som limpligt att se ver vissa delar av FOP Borensberg och
TOP vindkraft utifrdn nya forutsittningar, och viva in relevanta delar av
fordjupningen och det tematiska tilligget i kommunens nista Gversyn av
oversiktsplanen. Motala stad bedéms ocksa som ett relevant geografiskt omrade att
studera mer ingiende.

Motala kommun har en malsittning att kontinuerligt se 6ver 6versiktsplanen med
kortare tidsintervall mellan Gversiktsplanerna dn vad som tidigare har gjorts. Det ar
fordelaktigt att arbeta kontinerligt med en kommuntickande 6versiktsplan for att
halla den aktuell och dir revideringarna inte behver bli sa omfattande. Istillet kan
fokus vara pa vissa geografiska omraden, teman eller liknande som behover ses 6ver
pa grund av exempelvis lagindringar, samhillsutveckling, ny kunskap och férindrade
planeringsférutsittningar. Motala kommuns langsiktiga mal dr darfor att endast ha en
kommuntickande 6versiktsplan som uppdateras kontinuerligt utifrain en
arshjulsplanering pa flera ar framat i tiden.

5 KOMMUNENS FORTSATTA ARBETE MED
OVERSIKTSPLANERINGEN

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens stillningstaganden om den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin redovisar i detta avsnitt prioriterade behov av fortsatt
arbete med 6versiktsplaneringen. Vid behov kan planeringsstrategin dndras och de
stillningstaganden som gjorts om den fortsatta Gversiktsplaneringen ses over.

Nya omvirldsfaktorer och planeringsutmaningar ger kontinuerligt upphov till fortsatt
strategisk fysisk planering som stirker en hallbar stads- och landsbygdsutveckling.
Det handlar om att 16pande stirka perspektivet inom viktiga planeringsfragor,
vidareutveckla dialog med medborgare, aktérer och naringsliv samt stirka
genomforandet av Gversiktsplanen.
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Nedan redovisas behov av vidare arbete som finns kopplat till kontinuerlig
oversiktsplanering.

5.1 PAGAENDE ARBETEN

e Avfallsplan

e (Centrumvision Motala stad

e FEtableringsstrategi

e Exploateringsplan

e TFo6rdjupning av 6versiktsplanen f6r Motala stad. Utifran kommande
nationella forskrifter och analyserade behov kan arbetet Gverga till att bli en
kommuntickande 6versiktsplan istillet.

e Handlingsplan for brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder i

Motala kommun 2024-2025

Kommunens badplatser

Milj6program

Naturvardsprogram

Plan f6r jimstilldhet i Motala kommun 2024-2030

Riktlinjer for jordbruksmark

Riktlinjer f6r markanvisningar och exploateringsavtal

Riktlinjer for publik laddinfrastruktur

Utvecklingsplan f6r Karshult avloppsreningsverk

Vattentjanstplan

5.2 PRIORITERADE ARBETEN

Digitalisering av befintliga planer, planprogram, utredningar och liknande
Lokaliseringsstudier
Vidare arbete kring gron- och blastruktur

Vidare arbete kring hiansynsavstand till anldggningar och stérande
verksamheter

Vidare arbete kring klimathantering och risker
e Vidare arbete kring trafik och mobilitet
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LANSSTY RELSEN Datum Arendebeteckning
OSTERGOTLAND 2022-09-08 401-11733-2022

Motala kommun

Lansstyrelsen underlag inféor kommunens beslut om
planeringsstrategi

Infor kommunens beddmning av dversiktsplanens aktualitet ska
Lansstyrelsen tillhandahalla ett underlag. Syftet &r att detta ska hjalpa
kommunen att kunna géra en bedémning om oversiktsplanen &r aktuell.
Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet och ska
ange hur lansstyrelsen bedémer att de berorda intressena forhaller sig till
oversiktsplanen samt om nagon del av lansstyrelsens
granskningsyttrande inte langre galler.

Under nasta mandatperiod ska Motalas kommun anta en
planeringsstrategi som klargér kommunens fortsatta inriktning for
oversiktsplaneringen, mot bakgrund av nya planeringsforutséttningar
och den gallande dversiktsplanens aktualitet. Strategin ska antas senast
24 manader efter ordinarie val. Om kommunen under den aktuella
perioden antar en ny éversiktsplan behdver ingen planeringsstrategi
antas.

Motalas kommuns 6versiktsplan vann laga kraft i juli 2022.
Kommunfullméktige antog éversiktsplanen i juni 2022. Lansstyrelsen
lamnade granskningsyttrande avseende dversiktsplanen i december
2022.

Sammanfattning

Bifogat finns generell information avseende statliga och
mellankommunala intressen samt nationella och regionala mal som
behdver beaktas vid beddmning av planens aktualitet. Lansstyrelsen
uppmuntrar kommunen att senast 24 manader efter ordinarie val ha tagit
fram en ny Gversiktsplan.

Lansstyrelsen bedomer att granskningsyttrandet till nu géallande
kommuntéckande Oversiktsplan fortfarande ar aktuellt och konstaterar
att inga nya riksintresseansprak forekommer inom kommunen.

Postadress:581 86 Linkoping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland

www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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Kommunens géallande 6versiktsplan

Motalas kommuns gallande oversiktsplan antogs i juni 2022 och vann
laga kraft i juli 2022. Utdver det bestar Motala kommuns dversiktsplan
av fordjupad 6versiktsplan for Borensberg fran 2013 och tematiskt
tillagg vindkraft fran 2011.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Léansstyrelsens granskningsyttrande 6ver den kommunomfattande planen
lamnades i december 2021, Lansstyrelsens diarienummer 401-18166-21.
Lansstyrelsen beddmer att granskningsyttrandet fortfarande ar aktuellt.

Lansstyrelsens yttrande for Fordjupad 6versiktsplan for Borensberg
(401-381-13) ar fortsatt aktuellt.

Sedan lansstyrelsen 2010 lamnade sitt yttrande avseende tematiskt
tillagg till dversiktsplanen (401-1008-10) har stoppomrade for hoga
objekt inforts kring Malmens flottiljflygplats. Omradet berdr stora delar
av Motala kommun. Statens ansprak har forandrats sedan Lansstyrelsens
yttrande vilket skapar en storre intressekonflikt an tidigare. Det kan leda
till att Lansstyrelsen i ett senare skede kan behdva 6verprova
kommunala beslut om genomférande av éversiktsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter pa 6versiktsplanens
aktualitet

Nedan foljer information som Lansstyrelsen anser har sarskild betydelse
for den kommande dversiktsplaneringen i Motalas kommun.

Planeringsunderlag

Lansstyrelsen hanvisar till var bilaga dar vi listar planeringsunderlag
inom olika sektorsomraden. Denna uppdateras I6pande och senaste
versionen sags 6ver i augusti 2022, se bifogad. Det gar aven att
exportera planeringsunderlag fran Planeringskatalogen.

https://www.planeringskatalogen.se/exportera-underlag/

Riksintressen

Oversyn av vissa riksintresseansprak

Regeringen har gett berérda myndigheter i uppdrag att gora en éversyn
av vissa riksintresseansprak. De riksintressen som omfattas ar naturvard
och friluftsliv (Naturvardsverket), kulturmiljovard
(Riksantikvariedmbetet), anldggningar for industriell produktion
(Tillvéxtverket), anldggningar for energiproduktion och
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energidistribution (Energimyndigheten), anlaggningar for
kommunikationer (Trafikverket).

Regeringens forvantan ar att Oversynen ska leda till en kraftig minskning
av bade antalet ansprak och omradenas samlade areella utbredning.
Boverket har utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget och
har avlamnat en Rapport 2020:26. De utpekade
riksintressemyndigheterna ska se dver och precisera kriterierna,
utvardera om de nuvarande anspraken motsvarar Kriterierna och ta
stallning till om de behover andras. Sa som framgar av Boverkets
rapport avser de berdrda riksintressemyndigheterna att arbeta vidare med
att fortydliga och ompréva sina respektive riksintressen.

Omproévning av riksintressen for naturvard och kulturmiljovard

For narvarande arbetar Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet med
regeringsuppdraget om Omprovning av vissa riksintresseansprak”.
Uppdraget bygger vidare pa lansstyrelsernas nyligen redovisade
regeringsuppdrag om “Identifiering av riksintresseansprak som behéver
aktualitetsprovas”. Myndigheterna har baserat pa ldnsstyrelsens
redovisade bedémningar i regeringsuppdrag och egna granskningar valt
ut nagra hogt prioriterade ansprak per lan, for vilka ett sarskilt underlag
haller pa att tas fram. Inom Motala kommun omfattas for narvarande
kulturmiljévardens riksintressen E 9 Géta kanal av omprovning.

Miljokvalitetsnormer

Yt- och grundvatten

Framtida Oversiktsplan behdver en koppling till beslut om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i vart distrikt sodra
Ostersjon med tillnrande atgardsprogram for 2022-2027 (Se VISS).

For att mojliggora att miljokvalitetsnorm for vatten nas ar det viktigt
forklara och geografiskt placera atgarder. For att kunna na MKN i ett
vatten behdvs ett geografiskt utrymme planeras in dar olika typer av
forbattringsatgarder ska kunna géras. Atgarder for att nd MKN for de
kvalitetsfaktorer och &mnen som inte nar god status behover beskrivas.
Finns det, eller planeras atgardsutredningar, som lokala atgardsprogram
for olika vatten, hanvisas till dessa och hur detta ska hanteras senare i
planprocessen.

Nér det géller miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten &r det
angeléget att fortsatta kommunala initiativ for att forbattra vattenmiljon.
Forbattring av VA-standarden pa landsbygden, tatorternas
dagvattensystem samt grundvattenskydd ar sérskilt viktiga fragor att
beakta.
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Manniskors halsa och sakerhet

Klimatrelaterade risker

| den fortsatta 6versiktsplaneringen ar det viktigt att kommunen tar
hansyn till klimatrelaterade risker. Det har tillkommit ett krav pa att
kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.
Lansstyrelsen ser darfor ett behov av att kommunen inventerar sin
befintliga bebyggelse och forséker komma fram till var risker relaterade
till naturolyckor kan uppsta, samt skapa ett eget synsatt kring dessa
fragor sa att det framgar vad som &r viktigast att prioritera under
oversiktsplanens period. Viktigt &r att kanna till om det finns omraden
som &r olampliga att bebygga eller om det finns behov av nya omraden
for vatmarker eller 6versvamningsytor eller om samhallskritisk
verksamhet behdver dtgardas eller omlokaliseras. | detta arbete ar det en
fordel att inhamta kunskap fran Handlingsplan Klimatanpassning
Lansstyrelsen Ostergétland 2021-2025, Boverket, MSB, SGI samt fa till
ett samarbete med teknisk forvaltning och kris- och beredskapssidan
inom kommunen.

Bostadsforsorjning

De senast antagna riktlinjerna for bostadsforsorjning ar fran 2015 och
arbete pagar inom kommunen med att ta fram nya riktlinjer.
Lansstyrelsen ser som mycket angeldget att arbetet med nya riktlinjer
fortgar och att slutsatserna av de antagna riktlinjerna inarbetas i en
kommande planeringsstrategi. Lansstyrelsen paminner ocksa om de
forandringar av bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som bdorjar galla 1
oktober 2022 och som innebr att riktlinjerna ska baseras pa ett
kontinuerligt underlag fran Boverket om bostadsmarknadens utveckling
och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Energi- och klimat

Oversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer hallbart
samhalle. I avvagningen mellan olika allménna intressen bor den mest
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara
styrande. Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg for att
effektivisera energianvandningen, minska utsldppen av vaxthusgaser och
framja produktionen av fornybar energi. Det ar darfor onskvart att utga
fran Agenda 2030 malen, nationella milj6- och klimatmal samt regionala
miljo- och klimatmal i sin dversiktsplanering.
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Vattenférsoérjning

| det fortsatta arbetet med 6versiktsplanering ar det viktigt att belysa
kommunens dricksvattenforsorjning. Detta sa att det framgar hur
kommunen avser sakerstalla en langsiktig tillgang till dricksvatten och
att tillracklig hansyn tas for att skydda vattenresurser. Nyttig information
finns i den Regionala vattenforsorjningsplanen for Ostergotlands lan.

Totalférsvar

Lansstyrelsen uppmarksammar kommunen pa att ytterligare utveckla sin
oversiktliga planering med tanke pa civilt forsvar och héjd beredskap,
bl.a. mot bakgrund av den senaste tidens sékerhetspolitiska utveckling.
Kommunen behover planera for ett robust samhélle och fokus bor ligga
pa att minska sarbarheten for samhéllsviktiga verksamheter, sdsom
framtida behov for reningsverk, elférsorjning eller
livsmedelsproduktion. Inom krishberedskap kan det behdvas tydliga
stéllningstaganden géllande bevarande av befintliga och byggande av
nya skyddsrum. Samarbeta garna med den som tar fram kommunens
risk- och sarbarhetsanalys.

Jordbruksnéring

Lansstyrelsen informerar om att den nationella livsmedelsstrategin
siktar mot 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande
malet ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nés i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till
héllbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen ska bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Ett samlat grepp dar hela livsmedelskedjan ingar, med
svensk livsmedelsproduktion i centrum, ar viktigt for att na
livsmedelsstrategins mal.

Lansstyrelsen anser att kommunen i framtida 6versiktsplanering ska
arbeta for samhallets 1angsiktiga behov av att hushalla med
naturresurser och att sikerstilla forutsiattningar for
livsmedelsproduktion.

Vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt behover det undersokas om
annan mark, som inte ar jordbruksmark eller som ur brukarperspektiv
ar samre jordbruksmark, kan anviandas istéllet (miljobalken 3 kap 4 §).
Genom att genomfora en noggrann alternativlokaliseringsutredning i
oversiktsplanen underlittas den framtida plan- och bygglovsprocess.
Lansstyrelsen informerar om att det vid ianspraktagande av
jordbruksmark inte gar att anvinda aspekten “arealen i forhallande till
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aterstdende jordbruksmark”. Den har ingen koppling till markens
lagskydd i miljobalken.

Kulturmiljovard

Léansstyrelsen uppmuntrar att planen forstarks med ett
Kulturmiljéprogram med fordjupad kunskap om enskilda kulturmiljoer i
kommunen och konkretiserade mal och strategier for hur de ska varnas
och kan utvecklas i samspel med ett bevarat kulturarv.

Bidrag till kulturmiljéprogram kan sékas hos Lansstyrelsens
kulturmiljoenhet.

Naturvard

Motalas kommuns naturvardsprogram antogs 2014. Lansstyrelsen anser
att kommunen behdver anta ett nytt naturvardsprogram under kommande
mandatperiod. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kopplingen
mellan naturvardsprogrammet och den kontinuerliga
oversiktsplaneringen starks.

Det finns utvecklingsmajligheter vad géller hur nya naturomraden kan
tillskapas pa sikt och hur tillgang till gronytor kan oka. Det kan vara
klokt att fanga upp det med hjélp av verktygen gron infrastruktur och
ekosystemtjanster och da aven koppla det till folkhélsa och friluftsliv.

Den fortsatta 6versiktsplaneringen behéver uppmérksamma hur
planeringen kan bidra till att bevara och nd gynnsam bevarandestatus for
skyddade arter. Det géller framst arter som kan hamna i konflikt med
exploateringar sasom orkidéer, fladdermadss och storre vattensalamander.

Problemen med invasiva fraimmande arter kan ibland behdva
uppmarksammas i planeringen. Invasiva arter orsakar redan nu stora
skador och kostnader i form av arlig bekdampning.

Friluftsliv

En regional friluftslivsstrategi for att nd malen i Ostergotland 2030-2040
har tillkommit. Detta behover synliggéras och forankras i
oversiktsplanen. Regionen ger dven bidrag och stod till projekt inom
natur- och friluftsliv. Det kan med fordel samordnas med narliggande
kommuner och férankras med civilsamhallet for att na ut till de
invanargrupper som idag inte nyttjar dessa for rekreation. Regionen ger
aven bidrag och stod till projekt inom natur- och friluftsliv.
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Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 50 00 eller via e-post ostergotland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 11733-2022 i &mnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhéllsplanerare Jonas Nygren som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa miljoskyddshandléaggare Maria Lindgvist,
naturvardshanlaggare Ulrika Larsson, klimatanpassningssamordnare
Caroline Rydholm, antikvarie Louise Térnvall, koordinator inom social
hallbarhet Asa Hedberg, lantbrukskonsulent Anders Eliasson,
vattenhandlaggare Weronica Klasson och kvalificerad handlaggare risk
for olyckor Robert Wenemark medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor
Lansstyrelsens bilaga ”Statliga och mellankommunala intressen”
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BILAGA 2. LAGANDRINGAR SEDAN ANTAGEN
OVERSIKTSPLAN

PLAN- OCH BYGGLAGEN (2010:900)

Forindringar som har skett 1 plan- och bygglagen (2010:900) sedan Motala kommuns
oversiktsplan antogs den 7 juni 2022:

2022:1122 (2022-07-25)

Andringen innebir dels att 8 kap. 21, 22 och 25 §, 10 kap. 8 och 9 §§ och 11 kap. 26, 37, 38 och
05 §§ far nya lydelser, dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 26 a—26 d {f, och
nirmast fére 11 kap. 26 a § en ny rubrik. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:238.

2022:909 (2022-08-01)

Andringen innebir dels att 9 kap. 40 §, 10 kap. 24 §, 11 kap. 8, 19, 21 och 24 §§ och rubriken
niarmast fore 11 kap. 24 § far nya lydelser, dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 33 b §
och 10 kap. 3 a §. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:149.

2022:1055 (2022-08-01)
Andringen innebir att 13 kap. 11 § far ny lydelse. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:226.

2022:1084 (2022-08-01)

Andringen innebir dels att 9 kap. 21 §, 10 kap. 18 §, 11 kap. 1 och 36 §§, 16 kap. 9 § och rubriken
nirmast fore 16 kap. 9 § far nya lydelser, dels att rubriken nidrmast fore 11 kap. 34 § ska lyda
”Byte av och ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat byggprojekteringsforetag eller
kontrollansvarig”, dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 9 kap. 32 b—32 d {f, 10 kap. 25 a §
och 11 kap. 34 a §, och nirmast fére 9 kap. 32 b § och 10 kap. 25 a § nya rubriker av féljande
lydelse. Andringen foranleddes av Prop. 2021/22:212.

2022:929 (2023-01-01)
Andringen innebir att 7 kap. 1 § och 11 kap. 10 § fir nya lydelser. Andringen féranleddes av
Prop. 2021/22:184.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den 31 december 2020.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden om &versiktsplaner som har paboriats fore
den 1 januari 2023 och vid 6verklagande av beslut om sidana 6versiktsplaner, till dess malet eller
arendet ar slutligt avgjort.

2023:173 (2023-04-12)
Andringen innebir att punkt 1 och 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till framtida

indring 2017:267 far ny lydelse. Andringen féranleddes av Prop. 2022/23:56.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2028.

motala.se/kommun Sidalav4
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2. Den upphivda paragrafen giller fortfarande f6r mal och drenden som har paborjats fore den 1
maj 2028 och f6r mal och drenden som avser 6verklagande av beslut i saidana mél och drenden till
dess att malet eller drendet ar slutligt avgjort.

MILJOBALKEN (1998:808)

Forindringar som har skett 1 miljobalken (1998:808) sedan Motala kommuns 6versiktsplan antogs
den 7 juni 2022:

2022:727 (2022-07-01)

Andringen innebir att 9 kap. 6 j och 6 k §§ inférs. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:150.
I tva nya paragrafen i milj6balken stadgas att tillstaind inte far ges till utvinning eller med
utvinning sammanhingande bearbetning av raolja, skifferolja eller naturgas. Tillstind far inte
heller ges till gruvdrift eller £6r brytning, provbrytning, bearbetning eller anrikning av stenkol,
brunkol eller skifferolja. Syftet med dndringarna ar att Sverige ska stilla om till fossilfritt for att
leva upp till Parisavtalet och bli ett fossilfritt land. Undantag giller dock om gruvdrift f6r andra
mineral skall kunna bedrivas. Undantag giller dven for utvinning pa land av raolja eller naturgas
som dr nédvindig for en planerad geologisk lagring av mindre d4n 100 000 ton koldioxid f6r
forskningsindamal. Andringar har dven gjorts i minerallagen dir stenkol, olja och gasformiga
kolviten bort som koncessionsmineral. Koncessionshavare far inte heller lingre tillgodogora sig
stenkol, brunkol, raolja, skifferolja eller naturgas som tagits ut i samband med utvinning av
koncessionsmineral. Det har dven inforts ett liamplighetskrav f6r den som anséker om
bearbetningskoncession for utvinning av koncessionsmineral 1 alunskiffer.

2010:968 (2022-07-12)
Andringen innebir att 10 kap. 19 § far ny lydelse. Andringen féranleddes av Prop. 2009/10:173.

2013:325 (2022-07-12)
Andringen innebir att 10 kap. 19 § enligt indring 2010:968 far ny lydelse. Andring 2010:968 ir
uppdaterad i enlighet. Andringen féranleddes av Prop. 2012/13:81.

2022:788 (2022-07-12)
Andringen innebar att dndring 2010:968 ska trida i kraft den 12 juli 2022.

2022:1108 (2022-07-25)

Andringen innebir dels att 15 kap. 34 §, 26 kap. 30, 32 och 33 §§, 27 kap. 1 §, 29 kap. 5 § och 30
kap. 3 § far nya lydelser, dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 26 kap. 30 a, 31 a och 32 a §§
och 27 kap. 1 a §. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:238.

2022:946 (2022-09-01)
Andringen innebir att 29 kap. 9 § far ny lydelse. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:167.

Paragrafen behandlar brott mot foreskrift eller f6rbud. Det har inférts tva nya punkter.

2022:1272 (2022-09-01)

motala.se/kommun Sida2av4a
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Andringen innebir att 31 kap. 9 § far ny lydelse. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:207.
Kapitlet beror ersittning vid ingripanden av det allmidnna och vid tillstindsprévning av
vattenverksamhet och aktuell paragraf behandlar vilka inskrinkande beslut som skall beaktas.

2022:1100 (2023-01-01)

Andringen innebir - vad giller detta datum - dels att nuvarande 26 kap. 13 a § ska betecknas 26
kap. 13 b §, dels att 15 kap. 15, 21 och 22 §§, 21 kap. 1 §, 26 kap. 2 §, 27 kap. 5 § och 29 kap. 9 §
far nya lydelser, dels att rubriken nirmast fére 26 kap. 13 a § ska sittas nirmast fore 26 kap. 13 b
§, dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 kap. 16 b och 26 kap. 13 a §. Andringen
foranleddes av Prop. 2021/22:219.

2022:1248 (2023-01-01)

Andringen innebir dels att 5 kap. 11 § far ny lydelse, dels att rubriken nirmast fére 26 kap. 19 §
ska lyda ”Kontroll och rapportering”. Andringen féranleddes av Prop. 2021,/22:208. 1 5 kap.
miljobalken finns det bestimmelser om miljokvalitetsnormer.

2022:1799 (2023-03-01)

Andringen innebir dels att 17 kap. 3 § och 29 kap. 9, 12 och 13 §§ far nya lydelser, dels att det ska
inféras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §. Andringen féranleddes av Prop. 2022/23:4. T miljiobalkens
29:e kapitel om straffbestimmelser har vissa paragrafer dndrats samt att det tillkommit en ny
paragraf om otillaten fartygsatervinning.

2022:1100 (2023-07-01)

Andringen innebir - vad giller detta datum - dels att 9 kap. 6 € §, 15 kap. 35 §§, 16 kap. 3 §, 19
kap. 5§, 22 kap. 1 och 1 d §f, 24 kap. 5 § far nya lydelser, dels att det ska inforas sex nya
paragrafer, 15 kap. 36 a—36 c §§, 22 kap. 1 £, 13 a och 25 h {§ och nirmast fére 15 kap. 36 a § en
ny rubrik. Andringen féranleddes av Prop. 2021/22:219. Utvinningsavfall utgér avfall och
omfattas av MB:s bestimmelser om avfall och bestimmelserna i utvinningsavtallstérordningen.

2023:633 (2023-11-07)

Andringen innebir att 22 kap. 25 § enligt indring 2018:1408 far ny lydelse. Andring 2018:1408 ir
uppdaterad i enlighet. Andringen féranleddes av Prop. 2022/23:61. Andringen 2018:1408 bérjar
gilla 2029 och dndras som nimnts avseende 22 kap. 25 § MB. Paragrafen reglerar vad en dom
som innebir att tillstind ges till en verksamhet ska innehalla.

2023:866 (2024-01-01)
Andringen innebir att 17 kap. 6 a § upphivs. Andringen féranleddes av Prop. 2023/24:19.

2023:632 (2024-01-01)

Andringen innebir dels att 6 kap. 20 §, 16 kap. 13 § och 22 kap. 1 d, 2 a och 25 §§ far ny lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 13 a §. Andringen féranleddes av Prop.
2022/23:61.
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Motala kommun, Ostergdtlands Ian

LAG (2000:138?3.) OM KOMMUNENS
BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR

Forindringar som har skett 1 ag (2000:1383) om kommunens bostadsforsérjningsansvar sedan
Motala kommuns Gversiktsplan antogs den 7 juni 2022:

2022:385 (2022-10-01)
Andringen innebir att 2 och 4 §§ far nya lydelser. Andringen foranleddes av Prop. 2021/22:95.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for riktlinjer for

bostadsférsérjningen som antagits fére den 1 oktober 2022.

Andringarna i lagen innebir bland annat att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

NATIONELLA FORESKRIFTER OM OVERSIKTSPLANERING

Boverket arbetar med att ta fram foreskrifter om 6versiktsplan. Ett forslag pa foreskrifter var ute
pa remiss under perioden 30 mars till 25 augusti 2023. Boverket arbetar nu vidare med forslaget
med malsittningen att féreskriften ska kunna beslutas under 2024. Reglerna blir dock forst
bindande att tillimpa f6r de Oversiktsplaner som piaborjas efter den 31 december 2026.

I februari 2023 tog regeringen beslut om en ny bestimmelse i plan- och byggférordningen (PBEF).
Beslutet innebir att alla Gversiktsplaner som paborjas efter den 31 december 2026 ska utformas
sa att uppgifterna i dem kan tillgingligg6ras och behandlas digitalt.

Med anledning av den nya bestimmelsen i PBF har Boverket tagit fram ett forslag till foreskrifter
som ska stotta kommunerna i hur de ska uppfylla kraven i férordningen. Foreskrifterna innehaller
regler kring vilken information som ska finnas i digitala 6versiktsplaner och hur informationen
ska identifieras. Foreskrifterna foljer innehallskraven i 3 kap. Plan- och bygglagen, vilket innebir
att kommunen utformar sin oversiktsplan enligt PBL precis som idag. Foreskriften tillfor inga nya
innehallskrav, utan anger endast hur innehéllet ska identifieras digitalt.

En del av syftet med foreskrifterna dr att Gversiktsplaneringen i Sverige ska bli mer standardiserad
och digitaliserad sa att Gversiktsplanen kan 6verforas, behandlas och tillgingliggoras digitalt.
Dirfor pagar det ocksa arbete med att utifran foreskrifterna skapa nya eller uppdaterade digitala
system som kommer att paverka hur 6versiktsplaneringen ar utformad, begreppsdefinierad och

uppbygd.
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