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Riktlinjer for godkannande och ratt till bidrag
for fristaende forskolor

Inledning

Motala kommun valkomnar olika driftsformer av forskola. Bildningsnamnden &r den
instans som provar och beviljar godkannande av och fattar beslut om ratten till bidrag och
har tagit fram riktlinjer for den som vill starta fristaende forskola.

Det hdr dokumentet &r Motala kommuns tolkning av de lagrum i skollagen som anger
villkor och forutsattning for den som vill driva sddan verksamhet. For enskild huvudman
som vill driva forskola kravs godk&nnande enligt skollagen (2010:800). Vid forandringar i
lagstiftning eller nya politiska beslut i Motala kommun revideras riktlinjerna fortlépande.

Sedan 2019-01- 01 galler &ndringar i skollagen (Lag 2018:1158) som anger kommunens
skyldighet att bedéma lamplighet hos fristaende forskolor avseende agar- och lednings-
forhallanden.

Andringarna innebér att hela agar- och ledningskretsens kunskap, erfarenhet och
lamplighet ska prévas. Aven de ekonomiska forutsittningarna att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten ska provas. Syftet med den nya lagstiftningen ar att den som vill
bedriva fristdende verksamhet ska ha forutsattningar att bedriva denna langsiktigt och med
god kvalitet.

Fran 2019-07-01 galler nya laroplanen for forskolan Lpfo 18.

Riktlinjer for godkannande och ratt till bidrag for
fristdende forskolor
A. Krav pa ansokan och pa pagaende verksamhet

1. Allméant

Ansokan om godkéannande ska goras digitalt pa sarskild blankett som finns pa Motala
kommuns hemsida. Ansokan ska innehalla en beskrivning av verksamhet, ekonomi,
personal och lokaler sa att bildningsnamnden ska kunna bedéma kvalitet och sékerhet. Vad
namnden sarskilt kommer att beakta vid behandling av ansokningar framgar under
respektive rubrik nedan.

Ange vem som kommer att vara kontaktperson for huvudmannen. Under handlaggningens
gang kommer bildningsforvaltningens kontakter att ske endast med denna person.
Bildningsforvaltningen stravan ar att utredningstiden inte ska dverstiga fyra manader fran
att komplett ansdkan inlamnats.
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2. Gallande lagstiftning

Skollagen i sin helhet finns att hamta pa Skolverkets hemsida www.skolverket.se

under rubriken ”Regler och ansvar”. Samma sak géller 6vriga nationella styrdokument som
dessa riktlinjer hanvisar till.

Bildningsnamnden bedomer réatten till godkannande och bidrag med utgangspunkt fran
skollagen och laroplan for forskolan Lpfo 18.

Foljande kapitel i skollagen ror forskolan:

1 kap. Inledande bestdmmelser

2 kap. Huvudmaén och ansvarsfordelning

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
4 kap. Kvalitet och inflytande

6 kap. Atgarder mot krankande behandling

8 kap. Forskolan

26 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvérdering.
26a kap. Behandling av personuppgifter

28 kap. Overklagande

29 kap. Ovriga bestammelser

De lagar, forordningar och riktlinjer som reglerar forskolans verksamhet kallas for
”styrdokument”
Kursiv text = lagtext ur skollagen.

3. Rattskapacitet

| ansokan ska huvudmannen redovisa syfte och uppdrag i form av bolagsordning,
stiftelseurkund, foreningsstadgar eller motsvarande. Juridiska personer ska lamna bolags-
eller organisationsbevis med uppgift om organisationsnummer, firmaadress, firmatecknare,
bokfdringsar och revisor. Huvudmannen ska inneha F-skattebevis och i forekommande fall
vara registrerad som arbetsgivare.

Bildningsforvaltningen har rétt, enligt skollagen, att under handlaggningen av en ansdkan
gora en lamplighetsprévning av huvudmannen och av de personer som star bakom
ansokan.

Som tidigare har beskrivits i inledningen har nya bestammelser inforts i skollagen vilka
innebdr att kommunen ska gora ytterligare bedémningar i sin godkédnnandeprévning i form
av en agar- och ledningsprévning. Aven de ekonomiska forutsattningarna att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten ska provas.

Brister i ansvarigt foretagande eller brister i skotseln av den egna ekonomin hos de
personer som star bakom ansokan kan paverka bedémningen av beslutet om godkéannande.

Ansokan fran huvudman som uppenbart inte delar styrdokumentens vardegrund kommer
att avslas.
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4. Ledning

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Denna ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk
insikt (skollagen 2 kap, 9 och 11 §8).

Uppgift om rektors namn och kompetens ska anmalas till bildningsforvaltningen senast tva
manader innan verksamheten planeras starta.

5. Personal
Endast den som har legitimation som férskollarare far bedriva undervisningen (skollagen
2 kap, 13 8).

Utover larare eller forskollarare som avses i 13 § far det i undervisningen i fritidshemmet
och forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas
eller barnens utveckling och larande framjas (skollagen 2 kap,14 8).

Vid anstallning av personal ska utdrag ur belastningsregistret lamnas. Den som inte har
lamnat registerutdrag far inte anstéllas (skollagen 6 kap, 318)

Huvudmannen ansvarar for att all personal féljer géllande styrdokument.
6. Lokaler, inne och utemilj6

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (skollagen 2 kap, 35 8)

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek
och att barnen i 6vrigt erbjuds en god milj6 (skollagen 8 kap, 8 8)

Den fysiska omgivningen har stor betydelse for barns utveckling och miljon kan pa flera
satt framja barns halsa, utveckling och larande. Darfor ar det viktigt att utveckla bra
utemiljoer dar lusten, spanningen och nyfikenheten far spelrum (Skolverket)

I de fall Motala kommun inte upplater lokal, ska den enskilde huvudmannen ombesorja
bygglov for den verksamhet som tillstandet avser. | ansokan ska finnas ritningar éver de
lokaler dar verksamheten &r avsedd att bedrivas med godkannande fran brand - och
miljomyndigheter.

Verksamheten ska bedrivas i andamalsenliga lokaler med hansyn tagen till barns behov av
balans mellan aktiviteter och vila samt god arbetsmiljo. Lokalerna ska vara sa beskaffade
att de mojliggor en pedagogisk verksamhet i linje med laroplanens krav. Varje verksamhet
ska ha lokaler som &r anpassade till barnantalet oavsett om aktiviteter ofta forlaggs utanfor
lokalerna.

Lokalen ska ha en hog grad av tillgdnglighet och sakerhet samt vara belégen i ett for
forskoleverksamhet lampligt omrade.

Lokaler som uppvisar brister i forhallande till skollagen och annan lagstiftning kan inte
godkannas. Huvudmannen svarar for att nddvandiga tillstand for verksamhetens
bedrivande inforskaffas och uppratthalls.

Bygglov ska inskickas till bildningsférvaltningen senast tva manader innan verksamheten
planeras starta.
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7. Barnsaker miljo

Huvudmannen &r ansvarig for barnens sdkerhet. Barn som ar inskrivna i godkénd
verksamhet omfattas av kommunens barnolycksfallsforsékring. Tilloud och olyckor av
allvarligare slag ska dokumenteras och vardnadshavare ska omgaende informeras.
Observera att vissa olyckor ska anmalas av huvudman till forsékringsbolag.

Dokumenterad barnsékerhetsrond ska goras innan en verksamhet startas och dérefter en
gang per ar. Rutiner for barnsakerhet och kriser ska finnas och uppdateras arligen.

Forskolans personal ska dagligen registrera barnens nérvaro och franvaro. Narvarolistor
ska sparas och listor for de senaste 12 manaderna ska finnas tillgangliga vid tillsyn.

8. Konfessionell inriktning

Enligt skollagen 1 kap 78 ska undervisningen vid fristaende forskolor vara icke-
konfessionell men utbildningen kan i dvrigt ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt.

9. Mottagande och urval av barn

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om inte
kommunen medger undantag med hansyn till verksamhetens sarskilda karaktar.

Om det inte finns plats for alla sokande, ska urvalet géras pa de grunder som den kommun
dar forskoleenheten &ar belagen godkanner (skollagen 8 kap, 18 - 19 §8).

Placering av barn sker genom kommunens barnomsorgskd enligt de regler som tillampas
inom den kommunala barnomsorgen. Aven vardnadshavaravgiften administreras av
Motala kommuns barnomsorgshandléggare.

10. Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling ska ges
det stdd som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns vardnadshavare
eller p& annat satt framkommer att ett barn ar i behov av sarskilt std, ska rektorn se till
att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges méjlighet att delta vid
utformningen av de sarskilda stodinsatserna. (skollagen 8 kap 98)

11. Oppethallande

Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med
hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i ovrigt (skollagen 8 kap, 5 8§).

Forskola behdver dock inte erbjudas under kvallar, natter, veckoslut eller i samband med
storre helger (skollagen 8 kap, 3 §).

Oppettiderna ar beroende pa den service som efterfragas, dock langst 12 timmar per dag
helgfri mandag-fredag. Oppning sker tidigast fran 06:00 och stangs senast 18:30. Se i
ovrigt Motala kommuns information om forskola och barnomsorg.
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12. Tystnadsplikt

Den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola(...) far inte obehorigen réja
vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden (skollagen 29
kap, 14 8).

Den enskilde huvudmannen svarar for att informera all personal om att tystnadsplikt géller
inom verksamheten.

13. Atgarder mot diskriminering och kréankande behandling
Huvudmannen ska se till att det genomférs atgarder for att forebygga och forhindra att
barn och elever utsatts for krankande behandling.

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en Gversikt 6ver de
atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av barn och
elever (skollagen 6 kap, 7, 8 88)

Nér det galler diskriminering ska den enskilde huvudmannen dokumentera arbetet med
aktiva atgarder (diskrimineringslagen kap 3)

14. Klagomalsrutiner

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen. Information om rutinerna ska lamnas pa lampligt satt (skollagen 4 kap 8 §)

Rutinerna bor innehalla en intern ansvarsfordelning hos huvudmannen sa att det ar klart
och tydligt for anmalaren hur ett klagomal kan lamnas och hur arbetsgangen ser ut efter att
huvudmannen mottagit klagomalet.

15. Barns och vardnadshavares inflytande

All verksamhet ska ge vardnadshavare mojlighet till delaktighet i den meningen att de ska
kunna besoka verksamheten, sétta sig in i verksamhetens arbete och syfte och kunna lamna
sina synpunkter. Vardnadshavare ska informeras om planering och om vad som hander
under barnets vistelse i verksamheten. Vardnadshavare ska omgaende informeras vid
viktiga handelser. Huvudmannen ska informera vardnadshavare om vilka styrdokument
som géller for verksamheten och vad dessa innebar. Regler och rutiner ska finnas latt
tillgangliga.

Barns och vardnadshavares inflytande, forum for samrad och ratt till information regleras i
skollagen 4 kap 9, 12-14 §8.
16. Anmalningsskyldighet

Av 14 kap, 1 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att yrkesverksamma vars verksamhet
berdr barn och ungdom &r skyldiga att genast anméla till socialnémnden om de i sin
verksamhet far kannedom om nagot som kan innebéra att socialnamnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Det innebar ocksa en skyldighet att lamna socialnamnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Den enskilde huvudmannen svarar for att rutin finns nertecknad samt att informera all
personal om att anmélningsskyldighet, géller alla inom verksamheten
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B. Tillsyn

Kommunen har tillsyn 6ver forskola vars huvudman kommunen har godkant (skollagen 26
kap, 4 8).

Tillsynen ska tjana bade som kontroll av och aterkoppling till verksamheten.
Bildningsnamnden ska genom tillsynen kunna kanna sig sakra pa att verksamheten
uppfyller stallda krav och att enskilda som godkants av kommunen fortlépande uppfyller
kraven i skollagen 2 kap 5 och 5b 88. Tillsynen kontrollerar att verksamheten bedrivs i
enlighet med de styrdokument och riktlinjer som galler for verksamheten. Tillsynen ska
sakerstalla att verksamheten fortlopande bedrivs baserat pa de underlag och uppgifter pa
vilka godkannandet grundas. Tillsynens omfattning kan variera efter behov.

Tillsyn kan ske bade foranmald och oanmald.

Kommunen har i sin roll som tillsynsmyndighet ratt att fa tilltrade till lokaler som anvands
i verksamheten, samt ratt att fa upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen
(skollagen 26 kap, 6,7 §8).

Kommunen som tillsynsmyndighet far fatta beslut om forelaggande, tilldela anmarkning
eller aterkalla ett godkannande (skollagen 26 kap, 10-16 88).

C. Bidrag
1. Bidrag fran hemkommunen

Hemkommunen ska lamna bidrag till den enskilde huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten. Bidraget bestar av grundbelopp och i vissa fall tillaggsbelopp.

Namnden fattar arligen beslut om nivaer i grundbelopp och tillaggshelopp pa samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till sin egen forskola.
(skollagen 8 kap, 21-23 §8).

2. Utbetalning av bidrag

Utbetalning sker manadsvis senast den 25:e i varje manad. Avstamning av antal
ersattningsherattigade barn sker den 15:e varje manad. Det ar den enskilde huvudmannens
skyldighet att rapportera ersattningsberattigade barn till kommunen. | det fall den enskilde
huvudmannen ldamnat felaktigt underlag for utbetalning av bidrag och for mycket bidrag
erhallits ska det terbetalas.

3. Aterkrav av utbetalade medel

Om verksamheten av nagon anledning upphér ska bildningsnamndens fordran pa den
enskilda huvudmannen regleras. | de fall det framkommer att verksamheten avviker fran
godkannandet bildningsnamnden lamnat eller de riktlinjer som géller fér erhallande av
bidrag kan bildningsnamnden hélla inne utbetalning av bidrag.

4. Grundbelopp

Grundbeloppet bestdms efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av
resurser till sin egen forskola. Grundbeloppet &r en erséttning per barn. Grundbeloppet
minskas om barnet har en vistelsetid som &r 15 timmar/vecka eller under.
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5. Tillaggsbelopp

Resurser for barn i behov av sarskilt stod kan ge ratt till 6kad erséttning. Det bedoms pa
samma satt som for barn pa kommunens egna férskolor och beslutas av kommunens
elevhalsosamordnare. Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for ett barn i
behov av stéd om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen
(skollagen 8 kap, 238).

6. Kompensation fér mervardesskatt

For de enskilda huvudman som far merkostnader pa grund av mervardesskatt utbetalar
bildningsndmnden kompensation. Erséttningen ar for narvarande 6 %.

D. Ovrig

1. Foréndringar

Sker forandringar av vésentlig betydelse i verksamheten kravs nytt godkannandebeslut .
Detta galler t.ex. nar verksamheten overlats pa ndgon annan, vid forandring av antalet
platser i verksamheten, av verksamhetens ideologiska och pedagogiska inriktning och vid
byte av lokal. Byte av rektor och styrelse ska alltid anmaélas.

Bildningsforvaltningen rekommenderar huvudméan som onskar dverlata/verta en forskola
att kontakta bildningsforvaltningen for information om vad som galler vid en viss
forandring/situation.

2. Upphorande av verksamhet

Om verksamheten ska upphdra maste huvudmannen informera bildningsnamnden om detta
i god tid, senast 6 manader innan.

3. Overklagande

Beslut av en kommun far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol i fraga om
godkannande eller aterkallelse av godkannande (28 kap, 5 8).
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