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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Motala kommun genomfért en granskning av
kommunstyrelsens och namndernas hantering och beredning av motioner. Granskningens syfte ar att

beddéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig hantering och beredning av motioner.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en

andamalsenlig hantering och beredning av motioner.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran

revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedoémning

Finns det andamalsenliga och dokumenterade riktlinjer som Ja
beskriver hur motioner ska beredas infér beslut?

Finns det andamalsenliga rutiner for hur motioner ska beredas

infor beslut? Ja

Besvaras motioner pa sadant satt att kommunallagens regler Ja
avseende beredning efterlevs?

Har kommunstyrelsen och namnderna andamalsenliga rutiner

for uppfoljning av verkstalligheten efter beslut om bifall? Nej

Tabell 1: Revisionsfragor och bedémningar

Rekommendationer

Vi lamnar féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Inrétta rutiner for att systematiskt och samlat folja upp verkstalligheten av politiskt fattade beslut

(dar aven verkstalligheten av bifallna motioner foljs upp).

¢ Vid redovisningen av obesvarade motioner boér det tydliggdras huruvida motionerna bedéms ha

passerat beredningsfristen eller gj.

¢ Vid redovisning av obesvarade motioner som passerat tidsfristen for ett ar, bor informationen om

vad som framkommit i beredningen av motionerna tydliggoras.
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Inledning

Bakgrund

En valfungerande arendeberedningsprocess bidrar till en god intern kontroll avseende en namnds
arenden och dess beslutsfattande. Arendeberedningsprocessen bidrar bade till en struktur som méjliggér
en arendeplanering avseende nar i tid arenden bor behandlas, men ocksa till att skapa ett tillforlitligt
beslutsunderlag. Beredningsprocessen har darmed en demokratisk funktion i och med att den ger

medborgarna en mdjlighet att folja ett arendes behandling innan namnd eller fullmaktige fattar beslut.

Motioner ar ett av de mest centrala verktygen som fértroendevalda anvander sig av for att vacka
arenden i kommunen och ar saledes en viktig del av den kommunala demokratin. Méjligheterna att
vacka motioner regleras av kommunallagens 5 kap. § 35. Motioner ska, om det ar majligt, beredas pa
sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Om beredningen inte
kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till
fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare

handlaggning.

Enligt 6 kap. § 13 i kommunallagen (KL) har styrelsen ett sarskilt ansvar att bereda, eller yttra sig, i
arenden som ska handlaggas av fullmaktige. | 6 kap. §§ 3—4 KL star det ocksa att namnderna ska
besluta i fragor som ror deras ansvarsomraden enligt lag eller det som fullmaktige har delegerat till dem.
Namnderna har i uppgift att bereda fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut

verkstalls.

Utifran en bedémning av vasentlighet och risk har Motala kommuns revisorer beslutat att granska

kommunstyrelsens och berérda namnders hantering och beredning av motioner.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig hantering och beredning

av motioner. For att besvara syftet med granskningen kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

1. Finns det &ndamalsenliga och dokumenterade riktlinjer som beskriver hur motioner ska beredas

infor beslut?
2. Finns det andamalsenliga rutiner for hur motioner ska beredas infor beslut?
3. Besvaras motioner pa sadant satt att kommunallagens regler avseende beredning efterlevs?

4. Har kommunstyrelsen och namnderna dndamalsenliga rutiner for uppfdljning av verkstalligheten

efter beslut om bifall?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar. | denna granskning av vi utgatt ifran foljande revisionskriterier:
o Kommunallagen (2017:725), 5 kap. §§ 22, 35 respektive 6 kap. §§ 4, 6, 8 och 13.
o Kommunfullmaktiges arbetsordning (faststalld av fullmaktige 2024-06-17 § 104)
¢ Riktlinje for handlaggning av motioner (faststalld av fullmaktige 2025-04-07 § 82)

¢ Reglemente for Motala kommuns ndmnder (faststalld av fullmaktige 2025-02-10 § 10)

Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, bildningsnamnden samt samhallsbyggnadsnamnden
under ar 2023-2026. Kommunstyrelsen ar det huvudsakliga granskningsobjektet. Bildningsndmnden och
samhallsbyggnadsnamnden berdrs genom intervjuer och uppféljning av hur namndernas

beredningsrutiner hanger samman med kommunstyrelsens i fragan om beredningen av motioner.

Metod

Granskningen har utforts genom dokumentstudier, stickprov och intervjuer som grund fér att erhalla
revisionsbevis. Vi har tagit del av dokumenterade riktlinjer och rutiner samt fullmaktiges protokoll for aren
2023-2026. Stickprovet har genomférts genom ett urval av 12 motioner. Féljande gruppintervjuer har
hallits:

e kommunstyrelsens presidium
e kommundirektdr samt verksamhetschef for demokrati och service
o kommunsekreterare fér kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
o namndsekreterare for bildningsnamnden samt samhallsbyggnadsnamnden
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Dokumenterade riktlinjer och rutiner

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga och dokumenterade riktlinjer som beskriver hur motioner
ska beredas infér beslut?

lakttagelser

| Motala kommun regleras majligheten att vacka motioner i huvudsak genom fullmaktiges arbetsordning
(2024-06-17 § 104) samt de av fullmaktige antagna riktlinjerna Riktlinjer for handldggning av motioner
(2025-04-07 § 82).

Av arbetsordningen framgar det att en motion vacks i fullmaktige genom att den ges in till
kommunstyrelsens kansli via kommunens e-tjanst. Vilken eller vilka ledamoter som vacker motionen ska
anges och motionen bdr inkomma senast en vecka fore det sammantréde den avses behandlas. Amnen
av olika slag far inte tas upp i samma motion. Darutéver framgar det av arbetsordningen att
kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska géras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober. Hur motioner

bereds och redovisas anges i mer detalj i kommunens Riktlinjer for handldggning av motioner.

Av Riktlinjer fér handldggning av motioner foljer en mer detaljerad beskrivning av hur en motion ska
hanteras av den kommunala organisationen. Den inkluderar allt fran hur arendet initieras, hur och vem
som svarar fér beredningen av motionen, vilket beslutsunderlag som fullmaktige énskar ta del av vid
Overlaggning och beslut av arendet samt hur fullmaktige énskar behandla de motioner som har passerat

beredningsfristen pa ett ar. Av riktlinjerna framgar bland annat att:

e Det ar kommunstyrelsens ordférande som ger vidare direktiv for fortsatt beredning av motionen
och beslutar om remittering till ndAmnder for yttrande (efter det att fullmaktige har godkant att

motionen far vackas).

e Om det inte foreligger sarskilda omstandigheter ska namnden avge sitt yttrande till

kommunstyrelsen senaste inom tre manader fran det att motionen remitterats till namnden.

¢ Kommunfullmaktige 6nskar fatta beslut om svar pa motionen inom sju manader fran det att

motionen vacks.

o Det ska ske en forvaltningsberedning av arendet dar en handlaggare ska formulera en
tjansteskrivelse dar fakta redovisas och vardeomddmen undviks. Tjansteskrivelsen ska innehalla
beslutsformuleringar for alla alternativa forslag till beslut, dvs bade bifall, avslag samt att
motionen anses som besvarad. Beslutsformulering av bifall kan &ven behdva innehalla forslag pa

finansiering, verkstallighetsuppdrag, uppfoljning m.m.
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o Det ska ske en politisk beredning av tjansteskrivelsen efter att forvaltningsberedningen ar klar.
Namndsordférande ska formulera ett politiskt yttrande som inkluderar ett forslag till beslut.

Yttrandet ska vara fardigstallt innan arbetsutskottet ager rum.

e Av riktlinjerna framgar det ocksa att fullmaktige medger en férenklad beredning av dess motioner
i de fall d& motionsforslaget redan finns beslutade eller verkstallda i kommunen.

Kommunstyrelsen kan i det fallet uttala sa i ett yttrande utan vidare beredning.
Kommunstyrelsen

Utdver ovan namnda riktlinjer har kommunstyrelsens forvaltning utarbetat ett stdmaterial i form av en
sarskilt anpassad tjansteskrivelsemall fér motioner. Mallen innehaller paférhand angivna rubriker med
tillhérande beskrivning av vad handlaggaren forvantas uppge under respektive rubrik. Rubrikerna som
finns angivna i mallen ar: Férslag till beslut, Sammanfattning, Bakgrund, Finansiering, Koppling till
malomrade, Beslutsunderlag och Beslut skickas till. Vi noterar att stodtexten i mallen tydliggor att forslag
till beslut ska innehalla tre alternativa forslag till beslut, dessa ar: 7 Motionen bifalles, 2 Motionen avslas
och 3 Motionen anses som besvarad. Av stodtexten under rubriken Sammanfattning noterar vi dven att
det ska framga vem som initierat motionen, vad motionen handlar om och fakta som svarar pa
motionens innehall och att-sats. Vidare star det angivet att om en motion féreslar att en fraga ska

utredas bor inte utredningen verkstallas som beredning av motionen.

Som komplement till kommunkansliets administrativa rutiner uppratthaller sekreterarna en tabell dver alla
inkomna motioner. Denna tabell utgdr bade ett dokumenterat stdd till namndsekreterarna i deras
bevakning av arendena och ett underlag till de tillfallen da kommunstyrelsen féljer upp och redovisar
obesvarade motioner. Av tabellen framgar datum nar motionen vacktes, amne, ansvarig handlaggare,
status pa arendet (vilken instans/avdelning som handlagger arendet vid uppféljningen) samt den

overgripande tidplanen for nar vilka instanser bér ha behandlat arendet.
Bildningsnamnden och Samhallsbyggnadsnamnden

Det finns inga sarskilt framtagna riktlinjer eller stéddokument som enbart avser motionshanteringen i
bildningsnamnden eller samhallsbyggnadsnamnden. | intervjuerna beskrivs det att namnderna och dess
forvaltningar utgar ifran fullmaktiges riktlinjer samt det stdmaterial som kommunstyrelsens férvaltning

har utarbetat.

| granskningen har vi aven tagit del av ndmndernas flodesscheman som bestar av en tabell innehallande
information om arets sammantraden med tillhérande stopptider. Av flodesschemat kan man bland annat
utldsa nar handlaggaren senast ska anmala arendet i Ciceron, nar utkast av tjansteskrivelsen ska vara
klar, nar arendeberedningen ar och nar tjansteskrivelse samt beslutsunderlag ska vara godkanda. Av
flodesschemat framgar det ocksa att namndernas arendeplanering har forlagts utifran kommunstyrelsens

sammantradesplanering.
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Bedomning

Revisionsfraga 1: Finns det dndamalsenliga och dokumenterade riktlinjer som beskriver hur motioner
ska beredas infér beslut?

Ja.

Vi anser att det finns andamalsenliga och dokumenterade riktlinjer som beskriver hur motioner ska
beredas infor beslut. Det finns bade politiskt faststallda dokumenterade riktlinjer saval som
dokumenterade rutiner pa forvaltningsniva. Vi anser att dessa riktlinjer kompletterar varandra val och ger

en heltackande bild dver motionsprocessen.

Beredning av motioner i Motala kommun

Revisionsfraga 2: Finns det &ndamalsenliga rutiner fér hur motioner ska beredas infér beslut?
lakttagelser

Kommunstyrelsen

Utodver vad som framkommit i de dokumenterade riktlinjerna och rutinerna, framtrader en kompletterande
bild éver hur beredningsrutinen fér motioner ser ut i intervjuerna. En motion initieras normalt sett genom
att den inkommer via kommunens e-tjanst. Nar motionen inkommit registreras motionen av kansliet i
arendehanteringssystemet Ciceron och Iaggs till dagordningen till kommande fullmaktigemdte. Innan
utskicket till fullmaktige goér kansliet en kontroll av motionens innehall och utformning. Kansliet
kontrollerar bland annat sa att namnet pa den eller de ledamaéter som stéller motionen framgar av
underlaget, samt att de far lov att vacka motionen baserat pa om de ar ledaméter eller ersattare i
fullmaktige. Nar fullmaktige har godkant att motionen far vackas/stallas, skickas den formellt for
beredning till kommunstyrelsen dar kommunstyrelsens ordférande avgdr hur motionen ska beredas.
Kansliet bistar ordféranden i det praktiska arbetet och expedierar motionen fér handlaggning till den
namnd som uppdras att bereda arendet tilsammans med en tidsplan pa hur/nar arendet behéver komma
tillbaka till fullmaktige for beslut. | samband med detta férs motionen aven upp i den tabell som innehaller

uppfdljningen och bevakningen av beredningen av motionerna.

Av intervjuerna framhalls det att handlaggarna och den beredande ndmnden forvantas félja fullmaktiges
riktlinjer samt den upprattade tjansteskrivelsemallen fér motioner. Vid handlaggning av arenden som
enbart ska behandlas av kommunstyrelsen skriver utsedd handlaggare ett beslutsunderlag som
godkanns av narmste chef samt av kommundirektdr, innan det éverlamnas till de politiska sekreterarna
som, i samrad med ordféranden, skriver fram ett separat politiskt beslutsforslag. Vid handlaggning av
arenden som behandlats av namnderna far kommunstyrelsen ett fardigt beslutsférslag fran namnden

(dar ett politiskt yttrande har inhamtats av de politiska sekreterarna innan behandling av arendet i
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namnden). | de allra flesta fall brukar inget nytt beslutsférslag formuleras fran den politiska beredningen i
kommunstyrelsen, om det inte ar nagot sarskilt i arendet som gor att forvaltningen och/eller politiken

behdver komplettera med kommunstyrelsens bedémning i fragan.

Nar fullmaktige har fattat beslut om motionen expedieras beslutet och dess tillhérande underlag till
motiondren samt den ndmnd som handlagt drendet. Vid de fall beslutet mynnar ut i ett bifall 1dggs
arendet/beslutet in i kommunstyrelsens verksamhetsplanering (om det avser kommunstyrelsens egen
verksamhet). Om arendet har lagts in i verksamhetsplaneringen f6ljs beslutet upp genom de ordinarie
rutinerna for uppféljning i samband med delars- och arsbokslut. Motioner som anses som besvarade ar i

regel oftast pagaende, och foljs saledes inte upp pa annat vis an genom det redan pagaende arbetet.

| intervjuerna uppges det att politik och férvaltning har en relativt I6pande dialog om arendenas
beredning i syfte att skapa en sa effektiv beredning av arendena som mgjligt. Samtidigt framhalls det i
intervjuerna att det ar viktigt att halla isar forvaltningens neutrala beslutsunderlag i relation till politikens
viljeinriktning.

| intervjuerna uppges det ocksa att organisationen har genomgatt en férandringsresa avseende
motionshanteringen under de senaste aren. De nya riktlinjerna fran fullmaktige (som faststalldes 2025)
aktualiserades bland annat eftersom styrelsen tidigare hade svart att klara beredningsfristen enligt
kommunallagen. Behovet och formerna for de férnyade riktlinjerna utarbetades i samverkan mellan de
politiska sekreterarna och kansliet. | intervjuerna uppges det ocksa att bakomliggande orsaker till de
tidigare problemen i arendeberedningen av motioner var att processen var mer politiserad samt att
forvaltningarna hade en tendens att starta igang storre arbeten i linje med motionerna, trots att
motionerna annu inte hade bifallits av fullmaktige. Men framférallt ndmns det att nAmnderna och
styrelsen inte hdll beredningsfristen, vilket gjorde att det vid varje mandatperiod fanns en efterslapning
av obesvarade motioner. | samband med fullmaktiges nya riktlinjer om handlaggningen av motioner
gjordes ett omtag i motionshanteringen och styrelsen tillsag att de obesvarade motionerna hanterades

skyndsamt for att sakerstalla att de kom upp till politisk behandling och beslut.

For att ytterligare synliggéra beredningen av motionerna samt dess status, har kommunstyrelsens
forvaltning inrattat en rutin att samtliga motioner och dess status redovisas pa kommunens officiella

hemsida. Aven denna rutin tillkom efter det att de nya riktlinjerna implementerades.
Bildningsnamnden och Samhallsbyggnadsnamnden

Enligt uppgifter fran intervjuerna féljer beredningsrutinen fér motioner samma logik i de bada namnderna.
En motion initieras genom att arendet expedieras fran kommunstyrelsen till nAmnden via
arendehanteringssystemet Ciceron. Namnderna ges i samband med detta instruktionen att de har tre
manader pa sig att bereda arendet, innan arendet ska tillbaka till kommunstyrelsen for beredning upp till
fullmaktige. Namndsekreteraren informerar darefter férvaltningschefen som i sin tur utser en

handlaggare av arendet. Arendet anmals till berdrt namndsméte av handlaggaren sjalv, efter att ha
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férankrats hos berdrd verksamhetschef. Infér arendeberedningen ska det finnas ett utkast till
tjansteskrivelse i drendet som minst ska innehalla en kort sammanfattning av arendet. Efter
arendeberedningen med ordférande och 1:e vice ordférande, dokumenteras eventuella behov av
justeringar. Pa samhallsbyggnadsférvaltningen har man i detta skede en mer formell tjansteberedning.
Darefter genomgar arendet godkdnnandeprocessen i Ciceron dar bade férvaltningschef och
verksamhetschef ska godkanna underlaget, innan det fardigstalls till utskottet. Handlaggaren férvantas
anvanda tjansteskrivelsemallen for motionsarenden. Det politiska yttrandet som innehaller det politiska
beslutsforslaget inhamtas i regel infor det beredande utskottsmotet och kompletteras till férvaltningens

underlag, pa liknande satt som man gor vid behandlingen av motioner i kommunstyrelsen.

Av Bildningsnamndens flédesschema framgar det ocksa att namndsarenden som ska beredas upp till
kommunstyrelsen och fullmaktige aven ska beredas i samrad i Gemensam ledningsforvaltning, vilket
bekraftas av intervjuerna med saval namndsekreterarna som i intervjun med kommundirektoren. Av
intervjuerna framtrader en bild av att detta ar arendeberedningsrutinen i samtliga namnder — dvs att

arenden som bereds i namnderna alltid tas upp i dialog i Gemensam ledningsforvaltning.
Bedomning

Revisionsfraga 2: Finns det dndamalsenliga rutiner fér hur motioner ska beredas infér beslut?
Ja.

Vi anser att det finns andamalsenliga och upparbetade rutiner fér hur motioner ska beredas infor beslut.
Vi grundar var bedémning pa att det finns tydligt upparbetade rutiner som éverensstammer med de
styrande och stdédjande dokumenten, samt att detta bekraftas genom saval intervjuer som stickprovets
utfall.

Foljsamhet till kommunallagens regler om beredning av motioner

Revisionsfraga 3: Besvaras motioner pa sadant sétt att kommunallagens regler avseende beredning
efterlevs?

lakttagelser

Kommunstyrelsen
Beredningsfristen och redovisning av obesvarade motioner

Enligt kommunallagens 5 kap. § 35 ska motioner, om det ar mgjligt, beredas pa sadant satt att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom

samma tid. Fullmaktige far da avskriva motionen fran vidare handlaggning.
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| fullmaktiges arbetsordning preciseras det att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa de
motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i

april och oktober.

| Riktlinjer fér handldggning av motioner framgar ocksa en snavare tidsfrist an den i kommunallagen.
Fullmaktige uppdrar at den beredande namnden att, om det inte foreligger sarskilda omstandigheter, sa
ska namnden avge sitt yttrande till styrelsen senast inom tre manader fran det att motionen remitterats till
den. Fullmaktige uppger att de darefter bor kunna fatta beslut om svar pa motionen inom sju manader

fran det att motionen vacktes.

For att verifiera huruvida motioner besvaras pa sadant satt som kommunallagen befaster har vi i
granskningen tagit del av fullmaktiges protokoll under aret januari 2023 — april 2026. Av dessa protokoll
noterar vi att fullmaktige har tagit del av kommunstyrelsens redovisning av obesvarade motioner tva

ganger per ar. Se tabell nedan for en éverskadlig bild.

April Oktober
Antal obesvarade Antal obesvarade
Sammantrade Sammantrade
motioner motioner
13 varav 7 har 15 varav 7 har
2023 KF 2023-04-17 § 60 passerat KF 2023-10-16 § 149 passerat
beredningsfristen beredningsfristen
20 varav 10 har 14 varav 10 har
2024 KF 2024-05-13 § 88 passerat KF 2024-11-04 § 165 passerat
beredningsfristen beredningsfristen

11 varav 5 har
2025 KF 2025-04-07 § 81 passerat KF 2025-10-13 § 155

beredningsfristen

3 varav 1 har passerat

beredningsfristen

7 varav ingen
2026 KF 2026-04-13 § 59 beddms passera - -

beredningsfristen

Tabell 2: Resultat fran uppfdljning av obesvarade motioner januari 2023 - april 2026. Tabellen visar resultat fran uppfdljningen av
obesvarade motioner januari 2023 - april 2026. Tabellen innehaller bland annat uppgift om vid vilka sammantraden som uppf6ljning
har skett samt hur manga motioner som bedémts som obesvarade.

Vid var granskning av kommunstyrelsens uppféljning av obesvarade motioner under aren 2023-2026

noterar vi att antalet obesvarade motioner ar fler under aren 2023-2024 for att darefter bli farre under
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2025 till att i april 2026 vara nere pa att ingen motion bedéms passera tidsfristen. Nedan foljer en mer

detaljerad redogorelse av vara iakttagelser av dessa uppféljningar.

2023 ars uppfoljning bestar av en lista dver alla obesvarade motioner. Till denna lista har det fogats en
beskrivning av vilken ndmnd som fatt motionen for beredning samt vilket datum motionen vacktes i
fullmaktige. Av underlaget kan vi inte enkelt utldsa huruvida motionerna har passerat beredningsfristen
eller ej. Av uppfdljningen i oktober kan vi genom att granska datumen rakna ut att atminstone 7 av
motionerna torde ha passerat beredningsfristen pa ett ar. Den aldsta obesvarade motionen ar daterad
februari 2021. Det framkommer ingen narmare information om vad som framkommit i beredningen eller

varfér motionerna annu inte har besvarats i tid. Styrelsen har inte féreslagit att motionerna ska avskrivas.

2024 ars uppfoljning bestar av en lista 6ver alla obesvarade motioner. Till denna lista har det fogats en
beskrivning av vilkken namnd som fatt motionen for beredning samt vilket datum motionen vacktes i
fullmaktige. Av underlaget kan vi inte enkelt utlasa huruvida motionerna har passerat beredningsfristen
eller ej. Av uppféljningen i oktober kan vi genom att granska datumen rakna ut att atminstone 10 av
motionerna torde ha passerat beredningsfristen pa ett ar. Den aldsta obesvarade motionen ar daterad
februari 2021. Det framkommer ingen information om vad som framkommit i beredningen eller varfor
motionerna annu inte har besvarats i tid. Styrelsen har vid detta tillfalle féreslagit att 5 av motionerna ska
avskrivas. Detta gors mot bakgrunden att motionarerna bett om att fa dem avskrivna innan styrelsens

behandling av arendet.

Kommunstyrelsens uppféljning och redovisning av obesvarade motioner forandras under ar 2025. | april
noterar vi att uppfoljningen sker pa samma satt som vid féregaende redovisningar under 2023 och 2024.
| april redovisas alltsa en lista 6ver alla obesvarade motioner. Till dessa har fogats en beskrivning av
vilken namnd som fatt motionen fér beredning samt vilket datum motionen vacktes i fullmaktige. Av
underlaget kan vi inte enkelt utldsa huruvida motionerna har passerat beredningsfristen eller ej. Av
datumen kan vi dock rédkna ut att 5 motioner har passerat beredningsfristen pa ett ar. Den aldsta
obesvarade motionen ar daterad mars 2023. Det framkommer ingen information om vad som
framkommit i beredningen eller varfér motionerna annu inte har besvarats i tid. Styrelsen har inte
foreslagit att motionerna ska avskrivas. Vid den ordinarie uppféljningen i oktober noteras ett nagot
forandrat redovisningsforfarande dar styrelsen istéllet presenterar en tabell med obesvarade motioner.
Tabellen visar att det finns tre obesvarade motioner. Av tabellen ser vi vem som ar ansvarig
handlaggare, vilken namnd som bereder fragan och ungefarlig tidsplan fér beredningen av arendena. Av
underlaget kan vi inte enkelt utldsa huruvida motionerna har passerat beredningsfristen eller ej. Av
datumen kan vi daremot rakna ut att en av dessa tre motioner torde ha passerat beredningsfristen pa ett
ar. Det framkommer ingen information om vad som framkommit i beredningen eller varfér motionerna

annu inte har besvarats i tid. Styrelsen har inte féreslagit att motionerna ska avskrivas.
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| granskningen noterar vi att antalet obesvarade motioner minskat drastiskt mellan varen 2025 och
hoésten 2025. | intervju forklaras detta med den férandringsresan som pabdrjades under 2024 och med
bakgrund mot de nya riktlinjer som fullmaktige faststallde kring handlaggningen av motioner. | samband
med implementeringen av de nya riktlinjerna och rutinerna kraftsamlade styrelsen och namnderna i

fragan att bereda upp de obesvarade motionerna till fullmaktige for beslut.

Kommunstyrelsens redovisning av obesvarade motioner i april 2026 bestar ocksa av en tabell
innehallande alla obesvarade motioner, likt den som presenterades i oktober 2025. | tabellen kan vi
utlasa datumet pa motionen, ansvarig namnd/handlaggare, kort info om hur arendet bereds samt
arendets tidplan. Av underlaget kan vi dock inte enkelt utldsa huruvida motionerna har passerat
beredningsfristen eller ej. Av datumen kan vi daremot rékna ut att ingen av motionerna borde ha

passerat beredningsfristen pa ett ar.
Beredningstvanget enligt kommunallagen samt beredningsfristen

Enligt 6 kap. § 13 kommunallagen har styrelsen ett sarskilt ansvar att bereda, eller yttra sig, i arenden
som ska handlaggas av fullmaktige. | 6 kap. §§ 3—4 kommunallagen star det ocksa att namnderna ska
besluta i fragor som ror deras ansvarsomraden enligt lag eller det som fullmaktige har delegerat till dem.
Namnderna har i uppgift att bereda fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullmaktiges beslut

verkstalls.

| Motala kommun har det under perioden januari 2023 - mars 2026 Iamnats in 32 motioner. Av dessa
arenden har vi valt ut 12 inom ramen for det stickprov som genomférs i granskningen for att verifiera
huruvida ratt instans har berett drendena infor beslut i fullmaktige. For att verifiera att ratt
verksamhetsnamnd har berett fragan har vi stamt av amnesomradet i motionen gentemot namndernas
reglementen samt verifierat nar namnden och styrelsen har behandlat drendet genom att ta del av
protokollen. Av stickprovet noteras att samtliga motioner har behandlats av ratt verksamhetsnamnd.
Styrelsen har berett samtliga arenden infor beslut i fullmaktige. 2 av 12 motioner har inte beretts fardigt
inom ett ar. Vi noterar generellt att beredningstiden fér motionsarenden ar kortare under aren 2025-2026
jamfoért mot i bérjan av granskningsperioden. Se sammanstallningen av stickprovet langst bak i

revisionsrapporten, Bilaga 1: Stickprov.
Bedomning

Revisionsfraga 3: Besvaras motioner pé sadant sétt att kommunallagens regler avseende beredning
efterlevs?

Ja.

Vi anser i allt vasentligt att motioner besvaras pa sadant satt att kommunallagens regler avseende
beredning efterlevs. Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen, till félid av de nya riktlinjerna och

det forandrade arbetssattet, har kommit tillratta med de problem som praglade motionshanteringen i
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bérjan av granskningsperioden (2023-2026). Vi grundar ocksa var bedémning pa att samtliga motioner i
stickprovet har beretts av ratt verksamhetsnamnd. Vi ser positivt pa att styrelsen tog initiativ till en
tydligare styrning samt att de motioner som lag som obesvarade en langre tid hanterades skyndsamt i

samband med att de nya riktlinjerna utarbetades.

Vi hade dock garna sett att uppfdljningen av obesvarade motioner kompletterades med en tydligare
beskrivning av arendets beredning, annat an i vilken instans arendet befinner sig for stunden. Detta hade
medfort en tydligare bild dver vad som framkommit i beredningen. Vidare hade uppféljningen gagnats av
en tydligare beddomning om huruvida motionerna faktiskt har passerat beredningsfristen eller ej, snarare
an att lasaren sjalv ska rakna ut det utifran datumen. Sammantaget bedémer vi dock att denna

iakttagelse inte foranleder en mer negativ samlad bedémning av revisionsfragan i sin helhet.

Uppfoljning och kontroll

Revisionsfraga 4: Har kommunstyrelsen och nédmnderna dndamalsenliga rutiner fér uppféljining av
verkstélligheten efter beslut om bifall?

lakttagelser

Kommunstyrelsen och ndmnderna har inga dokumenterade riktlinjer eller explicita rutiner som
sakerstaller en systematisk uppféljning av att politiska beslut verkstalls. Med detta menas att
kommunstyrelsen och namnderna inte erhaller en systematisk och samlad uppféljning av huruvida dess
bifalls- eller uppdragsbeslut verkstalls eller €j. | intervjuerna framkommer det daremot att férvaltningarna
har en rutin pa att vissa uppdragsbeslut som fattas av politiken laggs in i verksamhetens
verksamhetsplan och verksamhetsplanering. Genom detta arbetssatt omhandertas uppféljningen av
dessa beslut i samband med férvaltningens ordinarie uppféljningsprocesser utifran
verksamhetsplaneringen i samband med tertial, delars- och arsbokslut. Darutéver sker en mer |6pande
bevakning av verkstallighet via dialog mellan politiken och foérvaltning samt vid informationsarenden pa
sammantradena. Kommunsekreterarna pa kansliet for darutdver en egen lista 6ver motionerna for att
bevaka huruvida de verkstalls eller ej. Denna redovisas inte i nagot annat sammanhang an for kansliets

egen bevakning av arendena.

| intervju med kommunstyrelsens presidium far vi information om att det finns en motion som bifélls av
fullmaktige den 15 april ar 2024 och som annu inte har verkstallts. Presidiet framhaller att bevakning och

uppféljning av bifallna motioner ar ett utvecklingsomrade.
Beddmning

Revisionsfraga 4: Har kommunstyrelsen och ndmnderna dndamalsenliga rutiner fér uppféljning av
verkstélligheten efter beslut om bifall?

Nej.
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Vi anser inte att kommunstyrelsen och namnderna har &ndamalsenliga rutiner for uppfdljning av
verkstalligheten efter beslut om bifall. Vi grundar var beddmning pa att kommunstyrelsen och ndmnderna
inte sakerstaller en systematisk och samlad uppfdljning av verkstalligheten av beslut, vilket dven
innefattar motioner som bifallits. Vi ser positivt att det finns vissa upparbetade rutiner pa férvaltningen for
uppfdljning av beslut. Vi anser dock att dessa boér systematiseras och tydliggbras i organisationen for att

pa sa satt skapa en 6kad intern kontroll i verksamheten.

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Motala kommun genomfért en granskning av
kommunstyrelsens och namndernas hantering och beredning av motioner. Granskningens syfte ar att

bedéma om kommunstyrelsen har en andamalsenlig hantering och beredning av motioner.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en
andamalsenlig hantering och beredning av motioner. Vi grundar bland annat var bedémning pa att det
finns andamalsenliga och dokumenterade riktlinjer samt val upparbetade rutiner fér motionshanteringen.
Vi grundar ocksa var beddmning pa att samtliga motioner i stickprovet har beretts av ratt
verksamhetsnamnd samt att enbart 2 av 12 motioner inte har beretts fardigt inom ett ar. Vi bedémer
daremot att styrelsens och namndernas rutiner for uppféljning av verkstalligheten av motioner behéver
forbattras. Vi grundar denna bedémning pa att styrelsen och namnderna saknar rutiner for att
systematiskt och samlat félja upp verkstalligheten av politiska beslut (vilket dven inkluderar

motionsarenden).

Vi ser positivt pa den tydliga roll- och ansvarsférdelning som finns mellan politik och forvaltning i
beredningen av drendena samt att det enligt intervjuer finns ett val upparbetat samarbete mellan de
politiska sekreterarna och forvaltningen avseende motionshanteringen. Vi ser aven positivt pa att
styrelsen tog initiativ till en tydligare styrning av motionshanteringen samt att de motioner som lag som

obesvarade en langre tid hanterades skyndsamt i samband med att de nya riktlinjerna utarbetades.

I dokumentgranskningen noterar vi viss forbattringspotential kopplat till vilken information som delges om

arendenas status vid uppféljningen av obesvarade motioner till fullmaktige.

Rekommendationer

Vi lamnar féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Inrétta rutiner for att systematiskt och samlat folja upp verkstalligheten av politiskt fattade beslut

(dar aven verkstalligheten av bifallna motioner foljs upp).
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¢ Vid redovisningen av obesvarade motioner boér det tydliggdras huruvida motionerna bedéms ha

passerat beredningsfristen eller ej.

¢ Vid redovisning av obesvarade motioner som passerat tidsfristen for ett ar, bor informationen om

vad som framkommit i beredningen av motionerna tydliggéras.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det &ndamalsenliga och
dokumenterade riktlinjer som beskriver
hur motioner ska beredas infér beslut?

Ja

Vi anser att det finns d&ndamalsenliga
och dokumenterade riktlinjer som
beskriver hur motioner ska beredas
infor beslut. Det finns bade politiskt
faststallda dokumenterade riktlinjer
saval som dokumenterade rutiner pa
forvaltningsniva. Vi anser att dessa
riktlinjer kompletterar varandra val
och ger en heltadckande bild éver
motionsprocessen.

2. Finns det &ndamalsenliga rutiner for
hur motioner ska beredas infér beslut?

Ja

Vi anser att det finns &ndamalsenliga
och upparbetade rutiner for hur
motioner ska beredas infor beslut. Vi
grundar var bedémning pa att det
finns tydligt upparbetade rutiner som
Overensstdmmer med de styrande
och stdédjande dokumenten, samt att
dessa bekraftas genom saval
intervjuer som stickprovets utfall.

3. Besvaras motioner pa sadant satt att
kommunallagens regler avseende
beredning efterlevs?
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Vi anser i allt vasentligt att motioner
besvaras pa sadant satt att
kommunallagens regler avseende
beredning efterlevs. Vi grundar bland
annat var bedémning pa att 2 av 12
motioner i stickprovet har besvarats
inom ett ar och att samtliga motioner i
stickprovet har beretts av ratt
verksamhetsnamnd.
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4. Har kommunstyrelsen och Nej

namnderna dndamalsenliga rutiner for . .
e o Vi anser inte att kommunstyrelsen
uppféljning av verkstalligheten efter .. . . .
) och ndmnderna har &ndamalsenliga
beslut om bifall? . i pe
rutiner for uppfoljning av
verkstalligheten efter beslut om bifall.
Vi grundar var bedémning pa att
kommunstyrelsen och namnderna
inte sakerstaller en systematisk och
samlad uppfdljning av
verkstalligheten av beslut, vilket dven
innefattar motioner som bifallits.

Tabell 3: Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
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Bilagor
Bilaga 1: Stickprov

Styrelsen Har motionen
Har ndmnden
behandlade beretts sa att den
Namnden som ansvar for denna
. arendet infor kan besvaras inom
beredde drendet fraga enligt
beslut i ett ar?
reglementet? .
fullmaktige
Motion om Bildningsndmnden — Ja Ja—KS 2023-11-21 | Ja. Véacktes |
féreningsbidrag (KS 2023-10-18 § 156 § 276 fullmaktige 2023-02-
2023/00042) 13 § 30.
Besvarades |
fullmaktige 2023-12-
04 § 205.
Motion om Bildningsndmnden - Ja Ja - 2024-06-18 § Nej. Vacktes i
féreningarnas dag (KS 2024-05-22 - § 86 166 fullméaktige 2023-03-
2023/00077) 13 § 43.
Besvarades i
fullmaktige 2024-08-
19 § 114.
Motion om anstallning Kommunstyrelsen - Ja Ja - 2024-09-24 § Nej. Vacktes i
av en stadsarkitekt (KS | 2024-09-24 § 217 217 fullmaktige 2023-05-
2023/00135) 15 § 80.
Besvarades i
fullmaktige 2024-10-
07 § 144.
Motion om omsorg efter | Socialnéamnden — Ja Ja - 2024-02-12 § Ja. Véacktes |
behov (KS 2023/00189) | 2023-11-15§ 172 19 fullmaktige 2023-08-
21 § 116.
Besvarades i

fullméaktige 2024-02-
12§ 19.

Motion om kostnadsfri
kollektivtrafik for barn
och ungdomar (KS
2023/00250)

Bildningsnamnden —
2024-11-13 § 164

Ja. Eftersom
kommunen inte
har ansvaret for
kollektivtrafiken,
sa handlar det om
en budgetfraga
om huruvida man
vill gynna

malgruppen som

Ja—2025-03-04 §
40

Ja. Vacktes |
fullmaktige 2023-10-
16 § 155. Ateri
fullmaktige 2024-05-
13 § 91 da beslut
om aterremittering
skedde. Besvarades
2025-03-17 § 37.
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omfattas i denna
namnds
verksamhetsomra
de. Hade troligtvis
enbart kunnat
handlaggas av KS
ocksa.

6. Motion om gratis Bildningsndmnden - Ja. Ja - 2025-03-04 § Ja. Vécktes i
skolfrukost for 2024-11-13 § 162 41 fullmaktige: KF
hdgstadie- och 2024-05-13 § 96.
gymnasieelever (KS- Besvarades av
2024/00160) fullmaktige: 2025-

03-17 § 38.
7 Motion om hélsans stig | Samhallsbyggnadsnam | Ja. Ja—2025-01-28 § Ja. Vacktes i
(KS-2024/00273) nden - 2024-12-11 § 17 fullmaktige: 2024-
166 10-07 § 150.
Besvarades i
fullmaktige: 2025-
03-17 § 35.

8. Motion om karensfri Kommunstyrelsen - Ja. Ja - 2025-01-28 § Ja. Vécktes i

dag (KS-2024/00294) 2025-01-28 § 18 18 fullmaktige 2024-11-
04 § 173.
Besvarades i
fullmaktige 2025-03-
17 § 39.

9. Motion om véanort i Kommunstyrelsen - Ja. Ja - 2025-10-29 § Ja. Vécktes i
Ukraina (KS- 2025-10-29 § 204 204 fullmaktige KF
2025/00051) 2025-03-17 § 50.

Besvarades i
fullmaktige 2025-11-
10 § 193.

10. Motion om att utreda Ja. Ja-2025-11-25 § Ja. Véacktes i
fragan om att vacka liv i 247. fullmaktige 2025-05-
Motala Pride igen (KS- 12 § 99.
2025/00149) Behandlades av

Bildningsnamnden - fullméktige 2025-12-
2025-10-22 § 141 08 § 200.
Besvarades i
fullmaktige 2026-02-
09 § 13.
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11. Motion om solceller Samhallsbyggnadsnam | Ja. Ej behandlades av Vacktes i
over parkeringsplatser nden bereder drendet. KS a@nnu — érendet fullmaktige 2025-10-
(KS-2025/00237) ar fortfarande pa 13 § 159.
beredning hos SBN. | Remitterad till SBN
fér besvarande
2025-10-27.
12. Motion om parkering Kommunstyrelsen Ja. Ej behandladats av | Véacktes i
vid Jerusalemsbadet bereder arendet. KS annu - planeras | fullmaktige 2025-11-
(KS-2025/00255) Behandlades i att aktualiseras vid 10 § 188. Enligt KS
arbetsutskottet 2026- nasta mote. tidsplan planeras
03-24. den att besvaras i
fullmaktige i april
2026.
Tabell 4: Bilaga 1 innehallande resultat fran stickprovet. Tabellen innehaller uppgift om de 12 motioner som granskats i stickprovet.
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2026-08-13

Matti Leskela Sandra Mowide

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Motala kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 12 mars 2026. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige
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                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet.


                

                
                
                    Matti Leskelä på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare fick åtkomst.
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