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Budget/Mal och resursplan 2025
for Motala kommun

§110 (KS 2024/00137)
Sammantradesprotokoll 2024-08-19

Beslut o o
1 Kommunfullmaktige faststéller politisk inriktning for 20251 enlighet

med malomraden i det lokala utvecklingsprogrammet som sl-<a vara
styrande fér namndernas och styrelsens verksamhetsplanering.

2 Kommunfullmaktige férdelar preliminért 3198 mnkr i anslz?g till
namnderna och styrelsen som ska vara styrande f6r detaljbudgeten.

3 Kommunfullmaktige faststéller en preliminér resultatbudget fér.2025
med ett budgeterat dverskott pa 82 mnkr (2,5 % av skatter och bidrag).

4 Kommunfullmaktige faststaller leveransplan for exploatering, enligt
tabell: Leveransplan.

5 Kommunfullméaktige faststéller en total investeringsram pa 757 mnkr

f6r 2025 med féljande indelning;

- Lokalinvestering: 402 mnkr

- Utvecklingsprojekt for tillvaxt: 52 mnkr

- Investeringar med anledning av exploatering: 3 mnkr
- Investeringar kommunstyrelsen: 63 mnkr

- Investeringar bildningsnamnden: 8 mnkr

- Investeringar samhéllsbyggnadsndmnden: 56 mnkr
- Investeringar socialndmnden: 3 mnkr

- Investeringar tekniska servicendmnden: 45 mnkr

- Investeringar vatten- och avfallsndmnden 128 mnkr.

6 Kommunfullméktige beslutar att internrédntan samt pers.(.)nal—
omkostnadspaldgg ska folja SKR:s rekommendationer for 2025.

Finansplan 2025-2027

8154 (KS 2024/00252)
Sammantradesprotokoll 2024-11-04

Beslut
1 Kommunfullmaktige faststaller skattesatsen fér ar 2025 till 21,70 procent.

2 Kommunfullméktige faststaller revidering av ndmndernas anslag och
fordelar 3178 mnkr i anslag till n&mnderna och styrelsen 2025.

3 Kommunfullmé&ktige faststéller reviderad resultatbudget med ett
budgeterat 6verskott p& 96 mnkr vilket motsvarar 2.9 % av skatteintakter,
utjgmning och generella statsbidrag.

4 Kommunfullm&ktige faststéller den totala investeringsramen 2025 till
750 mnkr med férdelning pa:
- Projektbeslut lokaler och tillvéxt/exploatering: 452 mnkr
- N&mndernas investeringar: 170 mnkr
- Vatten- och avfallsndmndens investeringar: 128 mnkr

5 Kommunfullm&ktige faststaller reviderad balans- och finansieringsbudget.

6 Kommunfullmaktige beslutar, att kommunstyrelsen under ar 2025 har
ratt att omsétta I&n, d.v.s. 1dna upp de belopp motsvarande belopp pa de
1&n som férfaller till betalning under &r 2025.

7 Kommunfullméktige beslutar, att kommunstyrelsen under &r 2025
har rétt att uppta nya 1&n, d.v.s. 6ka kommunens skulder, med totalt

403 mnkr.

8 Revisionen tilldelas en ekonomisk ram fér 2025 om 2 308 tkr samt
planeringsram for 2026 pd 2 372 tkr och for 2027 pa 2 446 tkr.

9 En 6versyn av volym, pris- och I6nekompensationsmodellen ska goras.
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1. Inledning

2024 var ett ekonomiskt utmanande ar fér Motala kommun.
Inflation, rdntor med mera pé&verkade saval privatpersoner som
var kommun. Vi har ridit ut stormen och infér 2025 ser férutsatt-
ningarna betydligt battre ut. Prognoser visar pa en starkare
ekonomi som gor att vi kan ta hdjd for investeringar och ett gott
resultat. Trots det kvarstar behovet av att arbeta mot en langsiktigt
hallbar ekonomi, vilket &r den grundldggande ansatsen for var
budget 2025. Vi kan inte bortse fran att omsténdigheter férandras,
och med det véra férutsattningar som kommun.

Vi star infér en omstéaliningsresa dar vi behéver méta demografiska
forandringar och samhallsutmaningar. Bland annat 6kar omsorgs-
behovet for véra aldre och vi ser utmaningar inom skolan som vi
behdver |Gsa. Detta stéller krav pa att vi anvdnder kommunens
resurser pa ett klokt och effektivt satt, samtidigt som vi planerar
fér en god ekonomi och valfungerande verksamheter aven i fram-
tiden. Samtidigt ser vi ett tuffare samhéllsklimat dar kraven pa
social omsorg skarps och fler ar i behov av hjilp och stdd. Aven

det behdver vi hantera.

For att klara av att skapa ett langsiktigt hallbart Motala kommun,
sarskilt nar det géller vara fastigheter, planerar vi f6r omfattande
reinvesteringar och nybyggnation. Dessa atgarder &r nédvandiga
for att sakerstalla att kommunens lokaler och anlaggningar kan
méta framtidens behov. Behoven &r stora ur en underhallssyn-
punkt men &ven for att skapa &ndamalsenliga lokaler. Det &r n6d-
vandigt att vi erbjuder moderna lokaler som skapar férutsattningar
fér en god verksamhet.

Trygghet och sékerhet &r ocksa prioriterade omraden. Vi genomfor
satsningar pa trygghet och sékerhet och vi stdrker kommunens
civila beredskap. Detta &r grundlaggande for att alla invanare ska
kanna sig trygga och for att vi ska vara redo att méta en osaker
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omvarld. Det handlar bland annat om trygghetspunkter och
kamerabevakning men ocksd om hur vi organiserar oss och Gka
medvetenheten i kommunen.

Samtidigt satsar vi pa att utveckla Motala till en &nnu mer attraktiv
kommun att bestka, bo och leva i. Nya verksamhetslokaler ar
viktiga. Lika viktiga &r satsningarna pa att skapa ett levande
Motala. En ny simhall star hogt pa dagordningen men prioriterat
ar dven mindre investeringar som skapar en battre milj6 fér vara
medborgare. Vi har manga projekt som kommer skapa ett attrak-
tivare och vackrare Motala.

Vi fortséatter ven fokusera pa naringslivet och en langsiktigt hall-
bar ekonomi for att skapa tillvéxt och vélstand. Vi ska skapa ratt
forutsattningar for att det ska vara latt att utvecklas i var kommun.
Foretagare ar ryggraden i var kommun och de skall métas av en
kommun som férstar och fattar beslut som underlattar for ett
starkt naringsliv.

Vi behdver samtidigt bli fler medborgare som kan bidra till utveck-
lingen av var kommun. Darfér satsar vi pa att ta fram tomter och
detaljplaner for bostéader och féretagsetableringar. Konjunkturen
ar pa vag att vanda och vi skall vara redo att méta ett nytt nuldge.
Vi fortsatter aven utveckling i Motalas centrum tillsammans med
fastighetsagare, handlare och krogare for att gemensamt forma
ett attraktivt centrum. En efterlangtad satsning pabdérjas 2025 for
att lyfta centrala Motala.

Mal och resursplan fér 2025 &r inte bara en ekonomisk plan, utan
en strategisk riktning for att gora Motala kommun starkare, mer
héllbar och attraktiv for alla vara invénare. Vi ser fram emot att
fortsatta denna resa, med malmedvetenhet och engagemang for
ett livfyllt Motala nu och i framtiden.

Marcus Lejonqvist, Gruppledare (SD)
Sara Ankarberg, Gruppledare (L)

Philip Assarsson, Gruppledare (M)
Erik Forslund, Gruppledare (KD)



2. Sa har styrs Motala kommun

2.1 Kommunens organisation

Den politiska organisationen ar under kommunfullméaktige indelad
i kommunstyrelse, valnamnd, 6verférmyndarnamnd samt fem
facknamnder. Vatten- och avfallsnamnden ar en gemensam
namnd tillsammans med Vadstena kommun. Till den politiska
organisationen finns fem forvaltningar kopplade som genomfér
den politiskt beslutade verksamheten.

Bild: Kommunens organisation

Kommunfullmaktige

| kommunkoncernen ingar férutom ndmndernas verksamhet
aven Bostadsstiftelsen Platen som ar bildad av kommunen,
heldgda dotterbolagen Sjostaden Motala Fastighetsutveckling
AB, Sjostaden Motala Mark AB och Aktiebolaget Wettern med det
heldgda dotterbolaget Innerstaden 1:103 AB samt det till 44 %
deldgda Motala Idrottspark AB.

Kommunstyrelsen

Valndmnden @
ﬁverfﬁrmyndarnémnden ~~~~~~
Bildningsndmnden @~ 7777
Samhéllsbyggnadsndmnden

SocialnAmnden @0 e

Tekniska servicenamnden

Vatten- och avfallsnamnden

Gemensam ledningsfdrvaltning

Bildningsfdrvaltningen

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Socialforvaltningen

Tekniska serviceforvaltningen



Bild: Kommunkoncernen

Kommunfullmaktige

K torht . ! Motala Radhus AB 100%
Elaeta VD Peter Ingesson

Sjostaden Motala Fastighetsutveckling AB 100%
VD Jimmy Szigeti

Kommunala néamnder och farvaltningar

Sjostaden Motala Mark AB 100%
VD Peter Ingesson

AB Wettern 100%
VD Jimmy Szigeti

Motala Innerstaden 1:103 AB 100%
VD Jimmy Szigeti

Bostadsstiftelsen Platen, koncern, 100%
VD Lars Ake Landén

Motala Idrottspark AB 44%
VD Per Oskar Sundblad



2.2 Planerings- och uppfdljningsprocessen Arliga beslut till foljd av planeringsprocessen

Motala kommun arbetar med planering och uppféljning enligt « April - ndmndens yttrande 6ver verksamhetsanalys och
riktlinjer som kommunfullmaktige har beslutat. Planerings- prioriteringar
processen bestar av en mer strategisk del som sker pd varen och

« Augusti - kommunfullmé&ktiges beslut om Mal och Resursplan
en mer operativ del som sker pa hésten. Under den strategiska (MoR)

delen gor forvaltningarna verksamhetsanalyser som ligger till

. N o e « September - namndens beslut om taxor
grund for beslut om prioriteringar pa kommunniva som tas av

kommunfullmaktige i augusti. Under den operativa delen arbetar » November - kommunfulmaktiges beslut om Finansplan
namnderna och férvaltningarna med sin planering utifrén de « December - némndens beslut om MoR med verksamhetsplan
beslutade ramarna. Forst sker en dvergripande resursférdelning samt internkontrollplan

och darefter detaljplanering av ekonomi och verksamhet som
beslutas i december.

Bild: Planeringsprocessen

v 48 6 12 17 23 43 1

Prioritera och besluta kommundvergripande (v 17-46)
Planera dvergripande (v 23-42) Detaljplanera (v 43-52)

Prioritera
inom namnd
(v 12-16)

Starta upp
(v 48-5)

Analysera
(v6-1)

Arsredovisning Tertialrapport (o Mal- och resursplan Delarsrapport (o Finansplan
(klar v 16) (Klar v 24) (klar v 35) (klar v 42) (klar v 46)



2.3 Lokalt utvecklingsprogram (LUP)
och malstyrning

Motala kommun arbetar enligt ett gemensamt ledningssystem
(LedMot) som &r beslutat av kommunfullmaktige. Malsattningen &r
att genom ett systematiskt arbetssatt leda och styra kommunens
verksamhet sa att stérsta majliga nytta skapas fér medborgare
och kunder.

Styrningen och ledningen av kommunens uppdrag och verksam-
het utg6rs av mandatperiodens lokala politiska program (LUP) och
namndernas uppdrag enligt beslutade reglementen. Programmet
formas utifran den ledande politikens prioriteringar. Programmet
beskriver den dnskade lokala utvecklingen under mandatperioden
och blir styrande for verksamheten.

Mandatperiodens fokusomréden beskriver en évergripande
malbild och ambition. Varje fokusomrade bestar sedan av ett eller
flera malomraden. Malomraden med styrtal beskriver en malbild
och ambition inom ett avgrdnsat omrade. Malomradena anger
ocksa den politiska riktningen och prioriteringen. De beskriver
Onskade effekter fér samhallet, kommunens medborgare och
. kunder. Malsattningen tydliggérs med hjélp av styrtal som visar
£ pa en bestdmd riktning och ambition. Styrtalen f6ljs upp och ut-
= varderas med ett eller flera nyckeltal. Nyckeltalen mats kommun-
= : gemensamt dar utvarderingen b6r kunna géras i férhallande till
omvarld. Kommunstyrelsen beslutar arligen om malnivaer for
alla nyckeltal. Malnivan ska vara rimlig i férhallande till insats
och resurser.

Det lokala utvecklingsprogrammet ar styrande for verksamheten.
Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna namndernas och
forvaltningarnas 6vergripande planering och uppféljning kopplat
till mandatperiodens politiska program. Néamnderna ska arligen

i respektive mal och resursplan konkretisera styrningen genom
uppdrag till férvaltningen. Férvaltningarna bidrar till malens
uppfyllelse genom sina aktiviteter som stddjer inriktningen i
namndernas uppdrag.




2.4 Budget och resursfordelning

Kommunen ska enligt kommunallagen varje ar upprétta en budget
for nasta kalenderar. | budgeten ska skattesatsen och anslagen
anges samt hur verksamheten ska finansieras. Budgeten ska
innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen
ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan

fér ekonomin f6r en period av tre ar. Motala kommun bendmner
sitt budgetdokument fér Mal och Resursplan (MoR). Den slutliga
resursfordelningen, finansieringen och skattesatsen antas av
kommunfullméaktige i november i och med beslutet om Finansplan.

Kommunfullmaktige har antagqit riktlinjer for resursférdelning
till n@mnderna som anger principer for fordelning av anslag till
namnderna och styrelsen.



3. Politisk inriktning for

respektive malomrade

Malomréde 1: Vard, stéd och omsorg
Malomrade 2: Skola och utbildning
Méalomrade 3: Meningsfull sysselsattning
Malomrade 4: Integration Bo &leva
Malomrade 5: Tillgédnglighet och inflytande
Malomréde 6: Tryggt och robust samhélle
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Fokusomrade:

el

M&lomrade 7: Kultur, evenemang och fritid Vardskap &

Fokusomrade:

upplevelser

Fokusomrade:

Malomrade 8: Féretagsklimat i toppklass Entreprendrskap
& foretagande

Malomrade 9: God ekonomisk hushélining Fokusomrade:

Malomrade 10: Attraktiv arbetsgivare Hallbart &
Malomrade 11: Miljomassigt hallbar tillvéxt attraktivt

Malomrade 12: Stad och landsbygd .
' So¥g samhille



3.1 Fokusomrade:
Bo och leva

Malomréade 1: Vard, stéd och omsorg
Malomrade 2: Skola och utbildning
Malomrade 3: Meningsfull sysselsattning
Malomrade 4: Integration

Malomréde 5: Tillgénglighet och inflytande
Malomréade 6: Tryggt och robust samhalle




Malomrade 1:

Vard, stéd och omsorg

Vard, stéd och omsorg har en grundldggande roll i vart valfards-
samhélle. Vi ska ge stdd till dem som behdver det, men ocksa
stalla krav for att var och en ska ta ansvar for sitt eget liv och
férsérjning. Vara kommuninvanare ska alltid kdnna att det finns en
trygghet inom vard och omsorg.

Omsorgen ska halla en god kvalitet och den digitala utvecklingen
ska ses som en mojlighet att ge verksamheten en effektiv och
valfungerande service till vara &ldre. Vi ser positivt pa externa
utférare som Okar valfriheten, skapar en sund konkurrens och
bidrar till en bredare arbetsmarknad.

Vi ser att behovet av hemtjanst stadigt 6kar da allt fler valjer att bo
kvar i eget boende. For att mota den utvecklingen behdver vi ut-
veckla och anpassa oss. Vi behdver fortsatta arbetet med att se 6ver
tillgdngen av lokaler samt vaga in behovet av reinvesteringar och
nyproduktion. Andamaélsenliga lokaler &r nyckeln till en fungerande
arbetsmiljo och en effektiv organisation.

Behovet av LSS-insatser och boendestdd (SOL) 6kar. Vi foljer
I6pande upp var leverans och kvalitet sa att vi kan garantera goda
levnadsvillkor fér dem som ar beroende av samhallets insatser.

Ett fortsatt samarbete mellan bildningsnamnden, arbetsformed-
lingen, forsakringskassan och socialtjansten ar nédvandigt. Malet
ar att underlatta for manniskor att vaxa av egen kraft.

For att kunna sakerstalla en god kvalitet i verksamheten ar
kunskaper i svenska en forutsattning for god kommunikation
och dokumentation. Behovet av kompetensforsérjning ar
fortfarande stort, vilket innebar att vi behdver gora riktade
insatser. Heltid som norm ar en viktig del i det arbetet.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

» Mota den demografiska utmaningen genom lokalomstéllningar
och kompetensférsorjning

« Mota ett forandrat samhallsklimat genom kravstallan och ratts-
saker hantering

« Tillgodose god kvalitet och leverans genom granskning och
uppféljning

. Starka arbetet med forebyggande insatser for aldre

- Fortsatt stalla krav pa goda sprakkunskaper i yrkessvenska

« Anstélla en aldrekurator
_'// « Utreda avgiftsfria trygghetslarm

3 GODHALSA OCH 10 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

INGEN
FATTIGDOM

12 MEMQ



Malomrade 2:

Skola och utbildning

| Motala kommun ser vi idag utmaningar med f6r Iag maluppfyllelse.
Vi vill att fler elever ska na sin fulla potential. Madnga férskolor och
skolor &r i behov av upprustning och har ocksa 6kande svarigheter
med kompetensforsorjning. Det finns dven en demografisk utmaning
med férandrat barn- och elevunderlag som vi behdver mota.

Motala kommun ska erbjuda en bra skola med hdg kvalitet for

alla. Vara skolor ska vara trygga, erbjuda likvardig utbildning

och studiero, och kompetenta medarbetare ska ge en grund fér
Okade kunskapsresultat. Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare och
fortsatta den pabdrjade omstéliningen av skolorganisationen mot
storre, effektivare och framforallt enheter med hogre kvalitet. En
likvardig resursférdelning &r ocksa viktig, liksom identifiering av
utmaningar och framgangskoncept. Vi ska arbeta vidare med att ha
entreprendrskap som en genomgaende profil genom hela skoltiden.

Aven véra forskolor genomgar en dversyn nar det galler lokaler,
underhall och organisation. Att arbeta mot stérre enheter dven
har &r nédvandigt. Det gér det majligt att Iagga resurser pa var
personal och barnens lar- och lekmiljoer, och ger samordnings-
vinster bade ekonomiskt och kvalitetsmassigt. Vi ska ha en lik-
vardig férskola som rustar vara barn for framtiden.

Var vuxenutbildning gor ett viktigt och bra arbete och det &r vasent-
ligt att den haller en hog niva. Att de som kan, kommer ut i arbete
och egen férsérjning ar av storsta vikt bade for samhalle och individ.
Det ar avgorande att manniskor erbjuds ratt forutsattningar i form
av relevanta kunskaper, fardigheter och kompetenser. Kunskaper
i det svenska spraket &r en av nycklarna. Ett bra samarbete med
arbetsmarknadsenheten kan innebara den extra stottning som
mojliggor steget till arbete for individen och ddrmed ocksa fler
potentiella medarbetare for kommun och foretag. Etableringen
av ett Campus i centrala Motala kommer ocksa att vara ett led i
framgangen och ge oss en bredare bas for rekrytering.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

« Oka maluppfyllelsen
« Hjalpa elever i behov av sarskilt stéd
« Arbeta med narvaroframjande arbete

« Mota den demografiska utmaningen genom lokalomstallning
och en effektivare organisation

« Sakerstalla kompetensférsorjning genom riktade insatser
« Fardigstalla och utveckla Campus i Motala centrum

4 GODUTBILDNING ANSTANDIGA 10 MINSKAD
FORALLA ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
(OGHEKONOMISK
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Malomrade 3:

Meningsfull sysselsattning

Meningsfull sysselsattning ar en av hérnstenarna i vart samhélle
och en férutsattning for utveckling pa bade individ- och samhalls-
niva. Vart mal &r att alla som kan arbeta, med réatt stod ska arbeta
utifrén sin egen férmaga.

Kommunen ska erbjuda st6ttning och stalla krav utifrén individens
férutsattningar. Det innebar att den som behdver stéd och hjalp
ska fa det, samtidigt som den som kan arbeta ska fa vagledning
och stottning for att kunna gora det. En meningsfull sysselsattning
ska erbjudas inom kommunens verksamheter och i samarbete
med naringslivet. Genom exempelvis daglig verksamhet, lokala
jobbspér och férstegsverksamheter skapar vi ytterligare méjlig-
heter for personer som star langre ifran ett eget arbete att delta

i arbetslivet pa ett meningsfullt satt. Samtidigt kan detta bidra till
kommunens kompetensforsorjning.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

- Oka egenfdrsdrjningen genom stéttning ut i arbete eller vidare
studier

Kommunens arbete syftar till att stéarka individen, familjen och i
forlangningen aven samhallet. Sysselsattning och delaktighet har
en brottsforebyggande, integrerande och ekonomiskt férdelaktig
effekt for bade individen och samhallet.

«» Erbjuda individanpassat stdd och stélla krav som matchar
individens férmaga och behov

« Fortsatta utveckla samarbeten med naringslivet och vuxenutbild-
ningen for att skapa meningsfulla sysselsattningsmajligheter

Genom att fokusera pa dessa omraden kan vi sikerstalla att alla
som kan arbeta far mojlighet att g6ra det pa sina egna villkor, vilket

. . o . INGEN
skapar ett mer inkluderande och valmaende samhalle. Genom 1 Fitiaon MBETSLLOR

stodjande &tgarder ser vi till att fler kan ta steget ut i arbete eller IM‘M‘ I!!” ‘ﬂi’"/"

vidare studier och pa sikt bidra till sin egen f6rsérjning. (1
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strategier for sjalvforsorjning och egenansvar. Vi behdver exempel-

vis sakerstélla att vi anvander tolkar pa ett effektivt satt, som ett

stod i verksamheten och for rattssakra myndighetskontakter. l ,
Vi vill aven motverka bostadssegregationen som ar en del av - I
Motala. DArfor arbetar vi med blandade upplatelseformer i :
befintlig bebyggelse och vid nyproduktion.

Vi ser ocksa att civilsamhallet kan bidra till att minska utanfor- m‘
skapet. Detta uppmuntrar vi genom riktade satsningar pa A
féreningar, som speciellt riktar sig till unga som tar ett stort Loy vr
ansvar for att skapa ett inkluderande samhélle. Bostadsstiftelsen ey

Platen |&gger idag stora resurser pa integration i sina bostads-
omraden dar vi kan och ska samverka.

Vi behéver samtidigt verka for en 6kad integration med séarskilt ¥
fokus pa jamstalldhet och allas lika méjligheter i samhallet.
Organisationer vars verksamhet motverkar integration, demokrati
och jamstélldhet ska inte erhalla kommunalt stod.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

Malomrade 4: - Ta fram en strateqi for att arbeta mot bostadssegregation

Integration - Arbeta integrationsframjande med inriktning pa sjalvforsérjning
och egenansvar

Stérka integrationsarbetet genom arbetsmarknadsinsatser,

Motala och Sverige har under de senaste aren tagit ett stort el Gel iy

ansvar fér manniskor pa flykt och Sverige har misslyckats med
att integrera manga nyanlanda. Allt f6r ménga blir inte en del av
samhallet utan fastnar i utanférskap.

Fortsatt stddja féreningar med extra fokus pa arbete for
integration och jamstalldhet

Att I3ra sig det svenska spraket och viljan att vara en del av 4 e | o s:%{%lz‘mgn 10 St
samhéllet &r nyckeln till en framgangsrik integration. Vi ska

M S %
darfor fortsatta att arbeta for att fler 1ar sig svenska, arbeta med “'



Malomrade 5:

Tillganglighet och inflytande

Tillganglighet och inflytande &r nagra av de viktigaste fragorna i
en fungerande demokrati och goér att vi tillsammans kan ta del av
och paverka den framtid vi vill skapa tillsammans.

Genom insyn, transparens och 6kad tillganglighet ger vi Motala-
borna majlighet att folja kommunens beslutsprocesser. Vi har ett
ansvar att ta tillvara pa det engagemang som finns i var kommun
och att skapa maojligheter for Motalaborna att kdnna sig delaktiga
i politiska beslut.

Vi dr mana om Motalabornas delaktighet i vdr gemensamma
framtid och darfor vill vi utveckla moéjligheterna gallande
medborgardialoger.

| Motala ska det vara Iatt att soka information, stélla frégor och

fa svar pa dessa. Vi ska se till att vara invanare vet vad som pagar
och vad som kommer att hdnda i Motala kommun. F6r att uppna
detta skall méjlighet ges till alla, att fa stod och hjélp vid alla
sorters kontakter genom till exempel kommungemensamma
servicecenter. Vi vill att den service som erbjuds ska vara hég
och likvardig for alla.

Vi ska 6ka mojligheterna att gora sina arenden via e-tjanster och
samtidigt sakerstalla att de ar enkla att anvanda. Informationen

skall vara |attillganglig for alla. Genom 6kad digitalisering skapar
vi en kommun dar alla ar inkluderade och dar alla ar delaktiga.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

« Vidareutveckla servicecenter

- Fortsatta med webbsandningar fran kommunfullmaktige
« Utveckla méjligheterna till medborgardialog

« Skapa annu battre webblésningar

- Fortsatta vart fokus pa digitalisering genom att tillganglig-
gdra e-tjanster till medborgarna samt tillgangliggdra publik
kommuninformation som s& kallad “Oppen Data”

1 6 FREDLIGA OCH
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Malomréade 6:

Tryggt och robust samhalle

Motala kommun ska vara en kommun dar alla medborgare ges
maojlighet att leva sina liv i ett tryggt samhalle. Verkligheten ar
tyvéarr en annan, da det finns omraden som upplevs som otrygga.
Genom férebyggande arbete i samverkan med aktérer som polisen,
Bostadsstiftelsen Platen, foreningslivet och civilsamhallet skapar
vi ett tryggare Motala. Med polisen har vi verenskommelser,
bland annat en gemensam handlingsplan, en samverkansoverens-
kommelse for ett I&ngsiktigt brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete och aven ett medborgarléfte. Kommun- och
polisledningarna tréffas regelbundet for att verka for ett tryggare
Motala. Trygghetsvandringar &r ocksa viktiga for att identifiera
och atgéarda otrygga omraden. Kamerabevakning bér inforas i
utvalda, offentliga miljoer.

Goda varderingar maste grundlaggas i familjen och understddjas
av skolan. Vi vill darfor forbattra samarbetet mellan foraldrar,
skola, sociala myndigheter och polisen, for att tidigt fanga upp
ungdomar i riskzonen. Kommunens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete omfattar sarskilt Charlottenborg,
Vaster och Ek6n. Bramo &r ett viktigt forum dar olika aktorer
delger varandra vardefull information. Kommunen ingér i en
lansévergripande styrgrupp for att minska brottsligheten i
Motala och lanet.

Tillsammans med trygghetsskapande aktorer inom civilsamhallet
arbetar vi for att gora Motala till en trygg kommun att bo och

vaxa upp i. Civilférsvaret kommer att bli allt viktigare i framtiden
och en kontinuerlig planering pagar for att 6ka tryggheten vid
krig och kriser av olika slag. Det nya maltidscentret ar ett exempel
pa satsningar for att trygga matforsérjningen till skolor och
aldreboenden.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

«+ Utveckla arbetet med civilforsvaret

« Starka samverkan med civilsamhallet

« Starka det brottsférebyggande arbetet

« Infora kamerabevakning i offentliga miljoer dar behov finns
« Fortsatta hoja trafiksakerheten

5 JAMSTALLDHET 1 BEKAMPA KLIMAT- 16 FREDLIGA OCH
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Malomrade 7:

Kultur, evenemang och fritid

Motala kommun har en lang historia och kulturarvet &r nagot vi
vill dela med oss av. Motala ar en stad full av upplevelser och vi ar
vana och har kunskap att arrangera stora event. Vi har ett brett
utbud av olika evenemang och upplevelser aret runt. Vi ser att de
bokade evenemangen i Lokverkstan har satt Motala pa kartan pa
ett satt som gor oss stolta, spannande bokningar presenteras 6ver
hela ret. Vi ser ett véxande kulturutbud i omradet kring gamla T TS L
Motala verkstad och tillsammans med privata alternativ kan vi
bidra till ett levande Motala.

—
-

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

Vi ser gérna att fler upptacker var kommun. Vart unika lage
med direkt narhet till vatten och fantastisk natur &r nagot vi ar
stolta Gver och n&got vi kommer fortsétta att féradla. Motala &r
en kommun dar vi tydligare kommer att profilera oss inom
kultur, evenemang, idrott och fritid. Ett utvecklat vardskap for
vara bes6kare och vara kommuninvanare &r viktiga satsningar
framdver. Motala ar och ska vara ett naturligt och sjalvklart
bes6ksmal.

- Fortsétta utveckla Motala som evenemangsstad och besdksmal
« Verkstalla kommunens evenemangsstrategi

« Skapa ett flertal tillvaxt- och fritidsinvesteringar for att starka
Motala som varumarke

« Skapa forutsattningar for ett starkare forenings- och kulturliv

Utveckla stadskarnan med inriktning pa Stora torget, Stadsparken

och hamnen
Vivarnar om ett rikt och jamstallt féreningsliv som tillsammans

med civilsamhallet &r en stark kraft. Var kommun ska erbjuda
en mangd moderna idrottsanldggningar som majliggér att vara
duktiga foreningar kan utvecklas. Ett rattvist ekonomiskt stod e 10 e
till vara foreningar och rimliga hyror ska bidra till en bra och o

7 . SN, o (D)
hallbar framtid. v

Starta projekt avseende simhall
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Malomrade 8:

Foretagsklimat i toppklass

Foretagen ar viktiga fér var kommun - de bidrar med en god
tillvaxt som skapar arbetsmajligheter for vara kommuninvanare.
Motala har en tradition av en nyskapande féretagsmiljo. Vi ar en
kommun med méngariga traditioner av tunga industriféretag som
bland annat G6ta kanal och Motala verkstad som nu &r Gver 200 ar.
Utvecklingen av Motala har gatt till en kommun med manga sma
och vaxande foretag som ar viktiga for Motalas tillvaxt.

Vi vill att foretagen ska vara néjda med kommunens service och
att politik och naringsliv ska arbeta gemensamt och kanna till
varandras forutsattningar. Vi ser utmaningar idag kring hur
naringslivet uppfattar den kommunala servicen. Genom dialog,
foérankring och genomtankta beslut ska vi skapa en god grund

for att forbattra naringslivsklimatet. Exempel pa detta ar ett ny-
skapat naringslivsrad, forstarkt fokus pa dialogmdten innan beslut,
naringslivsutskott och evenemangsstrateg som ska hjalpa till.

Vi ska mojliggora ett brett utbud av foretag i kommunen och
framja nyféretagande. FOr det ska vi ocksa ha en vdlkomnande
instélining till de nya féretag som knackar pa dorren till Motala.
Delar av den kommunala verksamheten ska konkurrensutsattas
for att stimulera till en sund konkurrens, 6kad valfrihet, bredare
arbetsmarknad och locka nya féretag till var kommun. Exempel
ar tillAmpning av nya konkurrenspolicyn med tydligare fokus pa
upphandlingar.

Motala ska ha en god beredskap fér markomraden som méjlig-
gor nya féretagsetableringar. Vara rutiner behéver forbattras
kontinuerligt gallande detaljplan, bygglov, upphandlingar, tillsyn
och tillstand. Ett exempel pa det &r den etableringsstrategi som

vi tar fram for att kunna erbjuda tydligare forutsattningar for ny-
etableringar. Vi arbetar samtidigt med strategiska markforvarv for
att kunna erbjuda méjligheter for saval vixande foretag som nya
etableringar i Motala kommun.

%

Visamarbetar med naringslivet for att sakra framtidens kompetens-
férsorjning. Vi jobbar aktivt inom skolan med UF-féretagande och
natverkande for att minska troskeln till att starta foretag.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

- Erbjuda en serviceniva av hég klass genom fortsatt satsning pa
kundndjdhet

» Sakerstalla att fler lokala aktorer kan ta del av de kommunala
upphandlingarna

» Forbattra foretagens kompetensforsorjning genom att erbjuda
relevanta utbildningar

- Genomlysa och anpassa vara taxor och handlaggningstider for
att skapa ett attraktivt foretagsklimat

« Arbeta for att fler ska vilja starta foretag i Motala

4 GOD UTBILDNING ANSTANDIGA
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Malomrade 9:

God ekonomisk hushallning

Att ha en ekonomi i balans som tar hojd for framtiden ar av hogsta
vikt. Men en ekonomi i balans skapas inte av sig sjalvt. | varje
beslut maste nyttan vigas mot kostnaden och de effekter som
skapas. Vi maste hela tiden félja upp kostnadsutvecklingen och
g6ra justeringar om kostnaderna 6kar mer an vad vi har rad med.
Det gor vi och darfor tvingas vi fatta beslut som inte alltid upp-
skattas av alla. Det ar latt att vilja genomfdra saker men om vi inte
har ekonomi for férandringarna sa kommer konsekvenserna bli
negativa.

Vi tar darfor ansvar for kommunens ekonomi. Utmaningarna ar
manga men vi ar férberedda infor de kommande aren. Antalet
aldre Gkar och det maste vi ta h6jd for. Det finns ingen annan
majlighet. Under 2025 ska vi darfor uppna ett resultat pd en normal
niva. Nettokostnadsutvecklingen ska hallas pa en balanserad niva.

For att sékerstalla en god ekonomisk hushallning behdver vi arbeta
med omstallningar, ransoneringar och effektiviseringar. Varje
skattekrona som inte anvands effektivt ar ett misslyckande och
maste atgardas. Det stéller krav pa vara verksamheter och chefer
som ska genomféra omstallningsresan. Med denna budget ger vi
dem férutsattningar da vi ger full kompensation for |6ner, demo-
grafi och prisékningar. Trots det kommer det bli en utmanande
resa da antalet barn minskar i skolan och antalet aldre 6kar i
omsorgen.

Viarbetar aven med strukturella omstallningar och 2025 kommer vi
implementera en helt ny organisation dar vara utférarférvaltningar
(teknisk servicef6rvaltning och samhallsbyggnadsforvaltning) slas
samman. Vi ser att det kommer skapa stora samordningsvinster
och &ven skapa en stérre nytta for véra medborgare.

Motala kommun star de ndrmaste aren infor stora investeringar.

Vi ser ocksa att vi behdver 6ka reinvesteringstakten for att atgérda
underhallsskulden. Kommunens lokaler ska nyttjas effektivt och
ineffektiva lokaler avvecklas. En nyckel till god arbetsmiljo ar anda-
malsenliga lokaler och det maste vi ta h6jd fér. Genom att ta ansvar
for en langsiktigt hallbar ekonomisk politik skapar vi de béasta forut-
sattningarna for Motala att fortsatta vaxa. Samsyn och helhetssyn
ar ledord for att detta ska kunna ske.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

« Forstarka bestallarorganisationen

- Uppfylla uppsatta ekonomiska mal

« Sakerstalla att namndernas kostnadsutveckling foljs

« Arbeta med nyttorealisering i projektbeslut

- Sarskilt folja personalutvecklingen i vara namnder

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
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Malomrade 10:

Attraktiv arbetsgivare

Medarbetare &r var viktigaste resurs. Motala kommun ska vara

en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, friska och motiverade
medarbetare. Motala kommuns arbetsgivarvarumarke ska starkas
och lyfta de individer som underlattar vardagen for sina kollegor.

Det nya personalpolitiska programmet ar framtaget och
implementering ar prioriterat. Kommunens personal ar en
gemensam resurs som vi behéver ta vara pa. En av vara framsta
utmaningar for framtiden ar kompetensférsorjningen, det ar darfor
av allra storsta vikt att vi behaller personal inom kommunen. Vi
behover ocksa vidareutbilda var personal och chefer, samtidigt
som vi behdver rekrytera ny personal med god kompetens pa ratt
plats. Anstallning ska ske inom normen for heltid.

Trivselfaktorn &r det som far var personal att stanna, och med en
bra arbetsmilj6 far vi frisk och motiverad personal som vill vara
med och utveckla sin arbetsplats. Darfor ar det viktigt att det
systematiska arbetsmiljdarbetet fungerar samt att arbetsmiljé-
policyn anvénds och &r val férankrad. -

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

s

Frisknarvaron ska 6ka med fortsatt minskad personalomsattning.
En del i detta &r taktiska investeringar sa att personalen har dnda-
malsenliga lokaler att vistas i.

« Starka arbetsgivarvarumarket
, « Forstarka mojligheterna till karriarutveckling inom kommunen
' - Fortsatt uppmuntra till 6kad anvandning av friskvardsbidraget
For att identifiera eventuella problem ar det viktigt att underlag

skapas for framtida beslut, det ar darfor av vikt att vi far in rele- GODWALSADGH @ ANSTANDIGA HNSKAD
o . . . VALBEFINNANDE ARBETSVILLKOR 10 OJAMLIKHET

vanta underlag som kan komma fran undersokningar och enkater. OGHEKONOMSK ~
Bade medarbetare och chefer behéver fa tid att svara pa detta. —/\/\/\V m (=)
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Malomrade 11:

Miljomassigt hallbar tillvaxt

Vattnet, akrarna och skogen &r grunden i Motalas DNA. Att ta hand
om var miljo &r att ta hand om oss sjélva. For oss &r det darfér av
storsta vikt att halla Vatterns vatten rent fran féroreningar och
kemikalier, att htgklassig akermark i det langsta ska varnas och
skyddas och att skogen ska vara en aktiv resurs for saval civil-
samhallet som naringslivet.

Motala kommuns tillvéxt ska praglas av hallbarhet och en god
bibehallen milj6. F6r att kommunen ska kunna véxa langsiktigt
maste vi varna miljén och véxa hallbart. For framtidens energi-
forsorjning ar det av stor vikt med en mix av olika klimatsmarta
energikallor. Inom kommunens granser finns sol-, vind- och
vattenkraft.

Ett strategiskt arbete med att identifiera och tillvarata nyttor med
Boverkets foreskrifter for digital dversiktsplan och geografiska
miljobedémningar i den fysiska planeringen inleds. Vi satsar pa
rening av lakemedelsrester, PFAS och mikroplaster i aviopps-
vatten for renare utslappsvatten i Vattern och Boren. Arbetet med
att bekdmpa invasiva arter ska fortsatta.

Fordjupat arbete ska ske med Motalas del i Ostergétlands energi-
och klimatstrategi. Satsningarna pa férnybar och robust energi-
forsorjning fortsatter. Till exempel ska installationer av solpaneler
pa kommunens fastigheter fortsatta. Infrastrukturen for laddstolpar
ska utvecklas. Arbetet med att skapa en héllbar cirkulir ekonomi
kommer att fortsatta.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

« Varna och skydda hdgklassig jordbruksmark

Underlatta for etablering av solpaneler pa privat initiativ
- Fortsatt installera solpaneler pa kommunens fastigheter

« Skapa forutsattningar for att utoka antalet laddplatser for
elfordon

Utreda vattenkvaliteten i Motalaviken

RENT VATTEN OCH
SANITETFORALLA
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Malomrade 12:

Stad och landsbygd

Motala ska vara en livskraftig kommun som véxer bade i staden
och pa landsbygden. Vi vill och behdver bli fler invanare i Motala
kommun och darfér arbetar vi fér att ha attraktiva miljcer i hela
kommunen for boende, naringsliv och fritid. Detta bidrar till ett

rikt och likvardigt liv for vara medborgare.

Vi vill att hela kommunen ska utvecklas och bra férutsattningar
for levande landsbygd ska vara en sjalvklarhet for bade politiker
och tjanstepersoner. Tillsammans med kommuninvanarna pa
landsbygden och den politiska landsbygdsgruppen arbetar vi
for att starka och forbattra tillvaron i hela kommunen. Vargens
6kade utbredning skapar oro och férsvarar for féretagande

och majligheter for djurhalining pa landsbygden. Den politiska
majoriteten kommer darmed paverka i tillgdngliga forum fér en
utdkad skyddsjakt av varg.

Vi ska ha ett fortsatt hogt tempo i samhallsplanering och tillvaxt-
héjande investeringar. Vi ska utveckla nya omraden fér bebyggelse
i samarbete med intressenter pa den 6ppna marknaden. | 6ver-
siktsplanen har kommunen identifierat ett antal omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Vi vill fortsatta utveckla omradet kring Stadsparken i Motala dar
utescenen kommer pa plats.

Sarskilt fokus kommer ligga pa att

« Fardigstalla utescenen i Stadsparken
- Varna vara landsbygdsskolor

« Fortsatt utveckla naturturismen

- Fortsatt arbeta for tillgang till fiber/bredband i hela kommunen
- Fortsatt verka for tagstopp i Godegard

- Underl3tta for att bo, bygga och leva péa landsbygden

- Arbeta utifran landsbygdsprogrammet

9 HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD
INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET
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4. Allmanna forutsattningar

4.1 Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen i Sverige

Folkméngden i Sverige uppgick 2023 till 10,5 miljoner. Sedan
2000-talets borjan har folkmangden dkat i Sverige vilket beror
pa att fler har fotts &n det har détt, men framfor allt beror den pa
att fler har invandrat &n utvandrat. Kvinnor lever generellt l&ngre
an man, men sedan 1980-talet har kdnsskillnaderna minskat
eftersom mans medellivslangd 6kat mer an kvinnors. Ar 2023
var medellivslangden 84,9 ar for kvinnor och 81,6 &r fér man.

Befolkningsutvecklingen i Motala kommun

Vid rets slut 2023 var Motalas folkméangd 43 728 personer vilket
ger ett oférandrat antal invdnare mot férgaende &r. Flyttnettot for
2023 blev positivt med 51 personer medan fodelsedverskottet blev
negativt med -64 personer.

Under 2023 flyttade 1670 personer till Motala vilket &r 105 personer
farre &n under féregdende ar. Antal personer som flyttade frén
Motala under 2023 var 1619 personer vilket ar 58 personer farre

&n under féregaende ar.

Under 2023 foddes det 381 barn vilket &r ett Iagt tal sett mot
tidigare &r men det &r 21 fler barn &n férgdende ar som var ett
rekordlagt ar i antal barnafédslar. Antalet avlidna uppgick &r 2023
till 445 personer vilket var 25 personer fler 4n féregdende ar.

w T " ‘

=

Vo el .

Befolkningsprognos 2024-2033

Befolkningen i prognosen skrivs fram ett ar i taget med folkbok-
forda personer i Motala &r 2023 som utgangspunkt. De som bor i
kommunen men inte ar folkbokférda dar, till exempel asyls6kande
finns inte med i prognosen.

Antalet fodda och déda berdknas fér varje ar genom att befolk-
ningen i varje aldersklass multipliceras med aldersspecifika
fruktsamhetstal respektive dédsrisker. Antalet inflyttare berédknas
utifrén utvecklingen i kommunen de tre senaste aren som grund
men med tillagg av kommunens byggprognos. Byggprognosen
paverkar dessa varden genom de byggplaner som kommunen har
for perioden. Denna befolkningsprognos baseras pa kommunens
byggprognos fran januari 2024, vilken kan komma att revideras
efter sommaren utifran de férandringar som uppstar pa marknaden.
En vardering av kommunens befolkningsprognos kommer att ske
infér kommunfullmaktiges beslut om Finansplan i november 2024.

Antalet utflyttare berdknas utifran ett genomsnitt av de tre
senaste drens utflyttning. Utflyttningsben&genheten i varje alder
multipliceras med folkm&ngden i motsvarande alder vilket ger
antalet utflyttare efter alder och kon.




Tabell: Utvecklingen av folkmangden och férandringskomponenter dver tid. . H e = .
Prognos f6r Aren 202 och 2033, 4.2 Finansiella forutsattningar

Enligt SKR:s ekonomirapport frdn maj 2024 kan vi se att trots ett

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos relativt starkt resultat 2023 hade 69 kommuner underskott under
1980 1990 2000 2023 2024 2033 aret. De svaga resultaten haller i sig &ven i ar och sa mycket som
F5dda 59 577 297 381 377 426 var fjdrde kommun budgeterar med und‘erskott och ytterligare 24
kommuner med ett nollresultat. Endast i 36 av dessa kommuner
Doda 532 505 464 445 459 o12 motsvarar resultatet minst 2 % av skatter och bidrag. Trots det
Fodelsedverskott -10 72 -77 -64 -83 -86 svaga ekonomiska laget hojde endast 13 kommuner skattesatsen
Inflyttade 1576 1545 1511 1670 1740 1995 2024, medan 10 kommuner sankte den. En knapp fjardedel av
Utflyttade 1550 1332 1444 1619 1631 1709 kommunerna budgeterar med uttag ur resultatutjamningsreserven.
Pensionskostnaderna (p.g.a. den hdga inflationen och nytt
Flyttnetto 26 215 67 o 1o 286 pensionsavtal 2023) och prisékningarna &r tva starkt bidragande
FolkSkning 16 285 -10 -13 27 200 anledningar till de tuffa ekonomiska frutsattningarna 2024.
Folkmangd 41 965 41994 42175 43728 43 755 45643 Utvecklingen framat av pensionskostnaderna &r tatt kopplad med

prisbasbeloppet som for ndstkommande ar kommer att avgéras
av inflationstakten under juni manad.

Under prognosperioden 2024-2033 beraknas Motala kommuns
folkmangd att 6ka fran 43 755 till 45 643 vilket &r en 6kning med
1888 personer. Flyttnettot forvantas att bli i genomsnitt 270
personer per ar och fodelsenettot -80 personer per &r. Det ger en
férdndring med i snitt 190 personer per ér.

SKR bedémer att en aterhdmning av ekonomin kommer att ske
under 2025 och 2026. En |agre inflation bidrar till minskade
pensionskostnader. Réntorna beddéms att g& ner men den héga
prisnivan ligger kvar. Aven om riksbanken sankt styrrantan och
att inflationen i Sverige under det andra halvaret kommer under
inflationsmalet pa 2 % beddmer SKR att bade svensk BNP-tillvaxt
och den globala tillvaxten vantas 6ka forst under 2025. Det beror
pé& att effekten av réntesdnkningarna allt som oftast drdjer nagot.
Ar 2024 fortsatter kommunerna att paverkas av realt urholkade
skatteintékter och i &r kommer skatteunderlaget att 6ka betydligt
ldngsammare &n normalt. 2025-2027 berdknas daremot skatte-
underlaget att vaxa snabbare an det historiska genomsnittet till
stor del tack vare en 6kning av antalet arbetade timmar. Precis
som i Motala ser man i sektorn stora investeringsbehov och till
f6ljd av det en 6kad laneskuld. Trots det spas resultatet i sektorn
att starkas fran 2025.
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SCB publicerade under 2023 en befolkningsframskrivning som
skiljer sig markant fran befolkningstillvéxten i &rets prognos som
visar pa en halvering i tillvéxten de ndrmaste tio aren. Det &r
framfdr allt barn och unga som berédknas minska samtidigt som
antalet personer 6ver 80 ar 6kar i samma takt som tidigare. Det
innebar svagare skatteintékter an vad man raknat med samtidigt
som kostnaderna berdknas 0ka i takt med de demografiska
behoven. Férandringarna i behoven innebar att resurser
kommande &r maste stéllas om fran verksamheter riktade mot
barn och unga till verksamheter riktade mot aldre. Enligt PwCs
senaste Langsiktiga finansiella analys, s& har Motala en hdgre
andel i dldersgruppen 80+ jamfért med riket. Enligt samma analys
beddms alderskategorierna 80+ samt 16-19 ar att 6ka framst vilket
paverkar den sa kallade férsérjningskvoten.

De finansiella férutsattningarna fér Motala kommun grundar sig i
en langsiktig finansiell analys och framskrivning av kommunens
ekonomi. Analysen uppdateras arligen utifran kommunens
senaste kostnadslage, befolkningsprognos samt investerings-
planer. | nulaget visar analysen pa ett behov av att i genomsnitt
minska kommunens kostnader med 0,75 % varje ar for att undvika
skattehdjningar. Nivan pa effektiviseringsbehovet varierar mellan
&ren. Férutsattningarna infér budgetaret 2025 &r klart mycket
battre &n det var infér innevarande &r. Vi ser en ddmpad inflation
samt bade lagre rénte- och pensionskostnader. Men kostnaderna
beddms ocksa 6ka 2025-2027 till f6ljd av att de demografiska
behoven férandras och de héga investeringsnivderna kommande
ar. Med investeringsnivaer som kan komma att bli dubbelt s&
hdga arligen jAmfort med innevarande &r satter det ocksa stora
krav pa bedémningen av var genomférandekapacitet. De 6kade
investeringsnivaerna bidrar till 6kade kapitalkostnader i budgeten
vilket innebar hdgre rantekostnader och avskrivningar.
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4.3 Finansiella mal

Kommunfullmaktige har under varen 2023 antagit fem finansiella
mal som ska méjliggéra fér kommunen att méten den langsiktiga
finansiella utmaningen:

1. Mal for kostnadsutvecklingen - Kommunen ska ha en stark
styrning och kontroll av kostnadsutvecklingen i verksamheterna.
Malsattningen &r att kommunens arliga kostnadsutveckling per
invanare inte ska Gverstiga 3 %.

2. Mal for rets resultat - Arets resultat ska bidra till att stérka
kommunens finansiella férutsattningar. Malsattningen &r att arets
resultat ska varaiintervallet 2,5 - 4 %.

3. Mal for sjalvfinansiering av investeringar - Kommunen ska i hog
grad finansiera sina investeringar med egna medel. Mals4ttningen
ar att sjalvfinansieringsgraden av arets investeringar i genomsnitt
ska uppga till minst 50 %.

4. Mal for laneskulden - Kommunen ska efterstréva en lag grad
av skuldsattning. Malsattningen &r att kommunens laneskuld inte
ska dverstiga 50 % av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning.

5. Mal for soliditeten - Kommunen ska efterstréva att stirka sin
l&ngsiktiga betalningsférmaga. Malsattningen &r att Soliditeten
inklusive ansvarsforbindelsen ska Gverstiga 20 % och langsiktigt
starkas.

Forslaget till Mal och Resursplan fér 2025-2027 innebér en kraftig

6kning av laneskulden vilket innebar att malsattningarna for sjalv-
finansieringsgraden och nivan pa laneskulden inte haller sig inom
beslutade malnivaer 2025.



5. Resursfardelning

5.1 Politisk inriktning och férutsattningar
for resursfordelning

Motala kommun star fortsatt infér utmaningar och detta maste
hanteras. 2024 var ett exceptionellt utmanande ar da inflation,
pensionsataganden och andra kostnadsdrivande effekter samman-
f6ll under ett och samma ar. Infér 2025 ser férutsattningarna helt
annoriunda ut.

Infor beslutet om Mal och resursplan fér 2025 i kommunfull-
maktige i augusti tog vi hojd for effektiviseringar om 51 mnkr
samt prioriteringar pa 3 mnkr. De férbattrade finansiella for-
utsattningarna innebar att effektiviseringsbehovet stannar

pa 38 mnkr och inga ytterligare effektiviseringar férdelas i
samband med beslut om Finansplanen. Dessutom kan
ytterligare prioriteringar till ndmnderna genomfdras samtidigt
som kommunens resultat forb&ttras fran 2,5 % till 2,9 %.

Det ar absolut nodvandigt for att mota den forandrade befolknings-
strukturen i var kommun. Vi blir fler dldre och farre i férskola

och skolalder. Det g6r att vi maste stélla om och méta de 6kade
omsorgskraven som blir fljden av detta.

Det ar viktigt att formedla att detta inte ar ett sparbeting for ett
enskilt ar utan effektiviseringskraven fortsatter. Var langsiktiga
prognos pekar mot att de effektiviseringskrav som vi tar hojd for i
ar kommer fortsatta manga ar framat. Det &r inte unikt for Motala
kommun utan hela Sverige moter en liknande utveckling. Det
viktigaste ar hur vi hanterar det.

For budgetéret 2025 ser vi att vi kan hdmta hem stora effekter
inom befintlig verksamhet, utan att vi gér avkall pa kirnverksam-
heten. Vi foljer den antagna resursfdrdelningsmodellen vilket
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innebar att vi ger full priskompensation for Idner, demografiska
férandringar och priskompensation. Det innebar att vi inte har
nagra dolda sparbeting utan ndmnderna far full ersattning for att
utfdra sitt uppdrag.

For att méta den férandrade demografin och vad det innebar
kommer resurser riktas mot socialforvaltningen, medan for-
skolan och skolan far mindre resurser da det blir farre barn.
Darfor maste vi gora lokalomstéliningar, vilket samtidigt skapar
positiva ekonomiska effekter.

Inom fastighetsfdrvaltningen ser vi flera effektiviseringsmajlig-
heter d& vi lamnar lokaler och ersatter gamla, lokaler som inte

&r andamalsenliga, med nya och moderna. Vi ser samtidigt att vi
kommer kunna arbeta mer rationellt med statsbidrag och planera
for att anvénda dem pa basta satt. Vi kommer genomféra energi-
effektiviseringar och vi kommer effektivisera var fordonsflotta.
Vi kommer stélla om maltidsverksamheten da det nya maltids-
centret star klart och verksamheterna kommer successivt flytta
ininya lokaler.

Organisationsmassigt staller vi om tekniska serviceférvaltningen
och samhallsbyggnadsforvaltningen vilket gor att vi kan skapa
en effektivare organisation. Vi arbetar med effektivare inkdp och
upphandlingar och vi ser 6ver var personalekonomi.

Sammantaget ser vi att effektiviseringarna under 2025 kommer
hanteras pa ett satt som inte kommer paverka vara medborgare i
nagon stdrre utstrackning. Vi fokuserar pa vart inre arbete och dar
finns det fortfarande optimeringar att gora. Vi ar stolta 6ver det
samarbete vi har tillsammans med vara tjansteméan och personal.
Motala kommun har kontroll ver var utveckling och genom ett
sténdigt forbattringsarbete ser vi till att behalla kontrollen.
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5.2 Resultatbudget

Det budgeterade resultatet fér 2025 uppgar till 2,9 % av skatter
och bidrag vilket motsvarar 82 mnkr. Skatteintakter ar beraknade
enligt SKR:s prognos fran oktober. Fér samtliga ar ingar en
sakerhetsmarginal for variationer i skatteintakter och inflation

pa 35 mnkr per ar.

Tack vare forbattrade finansiella férutsattningar med lagre
pensionskostnader, ddmpade inflation och lagre rantor bedéms
det finansiella malet avseende resultatmal kunna uppnas for
perioden 2025-2027.

Avskrivningar och finansiella kostnader 6kar arligen till féljd av en
Okande investeringstakt.
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Tabell: Resultatbudget

Mnkr

Verksamhetens nettokostnad

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Arets resultat

Arets resultat i % av skatter och bidrag

Budget

2025

-2979
-185
-3164

2319

950
105

29%

Plan
2026

-3 056
-194
-3250

2418
971
139

Plan
2027

-3129
-212
-3 341

2516
980
155



Preliminar berakning av namndernas och
styrelsens anslag

Namndernas ramar beraknas och kompenseras enligt N&mndernas anslag har dkat med totalt 119 mnkr for pris-,
kommunfullmaktiges resursférdelningsmodell. Nedanstdende I6n- och volymférandringar. Effektiviseringar pa 28 mnkr
berdkning ar preliminar och kommer att justeras infér beslutet ar i MoR-beslut férdelade pa ndmnderna och inga ytterligare
om finansplan med anledning av férvantade revideringar i effektiviseringar fordelas i samband med finansplanen.
befolkningsprognos, inflations- och Iéneantaganden samt Dessutom genomférs nivdhdjande prioriteringar samt en
pagdende organisationsférandringar. riktad prioritering for omstallning under 2025.

Tabell: Kompensation per namnd, netto

L6n- och pris-

Mnkr kompensation, kompe::aht,il::r-\ Statsbidrag Effektiviseringar 2025 ALEBIEET 2:3: Prioriter;?::;:::ﬁ
netto

Kommunstyrelsen -7 3 -1

Kommunfullméaktige

Revisionen

Valndmnd

Overfdrmyndarnamnd

Bildningsndmnden -43 2 -1 3 -1

Samhallsbyggnadsnamnden -b -1 -1

Socialn@mnden -43 -10 12* 1 -1 -26

Tekniska servicenamnden -13 1 21 -2

Summa -m -8 n 28 -3 -30

*Infor 2025 sker en minskning av det generella statsbidraget for dldreomsorg,
och i MoR-beslutet minskades d& SN:s ram med 11 mnkr. | samband med
finansplanen aterlaggs dessa i ramen.
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Av tabellen nedan framgér en specifikation av hur verksamhetens
nettokostnader enligt resultatbudgeten férdelas pa ndmnderna
samt pa finansforvaltningen. Planen fér 2026 och 2027 innehaller
ett preliminart effektiviseringsbehov pa ca 40-45 mnkr per ar.

Tabell: Ndmndernas anslag

5.3 Exploateringsbudget

Med markexploatering avses atgéarder for att anskaffa, bearbeta
och iordningstélla rémark for att kunna bygga bost&der, affarer,
kontor eller industrier. | exploateringsverksamheten ingar ddrmed
ocksa att bygga kompletterande gemensamma anordningar som
gator, grénomraden samt VA- och elanlédggningar.

Den generella inriktningen av exploateringsprojekt ar att den
finansieras via forsaljningsinkomster. Kommunfullméaktige
faststéller darfor inga ramar for exploateringsverksamheten

Namnd, mnkr Ram2025 Ram2026 Ram 2027 utan enbart leveransplaner.
Kommunstyrelsen -272 -278 -285 For varje exploateringsprojekt beslutar kommunstyrelsen om en
Kommunfullméktige D) 3 3 exploateringskalkyl som faststaller projektets budgeti form av
Revisionen 5 o 5 férvantade utgifter och inkomster.
Valnamnd 0 0 0 Projekten innebar normalt sett att inkomsterna kommer ett eller
Overférmyndarnamnd -7 -7 -8 flera ar efter att kommunen haft utgifter. Eventuella 6ver- eller
Bildningsndmnden -1085 116 -1163 underskott av exploateringen redovisas som vinst eller forlust i
Samhilisbyggnadsnamnden 100 104 109 resultatrakningen.
Socialn@amnden -1192 -1235 -1297
Tekniska servicenamnden -494 -499 -506 Leveransplan
Tillkommande lokal- och kapitalkostnader -23 -23 -23 Tabell: Leveransplan
Summa namndernas ramar -3178 -3267 -3 396
Finansférvaltningen 14 -1 -43 2023 2024 2025 2026 2027
Effektiviseringsbehov 2026 och 2027 28 98 Bostader, antal
Verksamhetens nettokostnader -3164 -3250 -3 341
Motala 167 120 478 15
Borensberg 2 36 o 23 30
Ovriga kommunen 3 20 0 0 0
Verksamheter, kvm mark
Motala 5000 417000 0
Borensberg 42 400
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Exploatering bostader Exploatering Varamoprojektet

Under perioden 2023-2025 planeras ca 900 bostader fardigstallas e G Detaljplanerna for Varamon antas september 2024 och vid laga
varav 750 i Motala tatort och 150 i Borensberg. Har ingar bade kraft 2025-2026 uppstar en stor och markreserv i strategiskt l4ge
kommunala och privata projekt. Det finns ett behov av bostader och mdjlighet att genomfdra detaljplanerna. Detaljplanen for

i Motala och Borensberg, da frimst efterfragan pa méjligheten idrottscenter vid riksvag 50 har vunnit laga kraft och &r nu en

att bygga smahus. Den kommunala tomtkdn bestar av cirka 480 del av markreserven. Den tillgdngliga marken inom de fem detalj-
intressenter. Under 2022 slépptes ett 60-tal smahustomter i planeomradena f6r Varamoprojektet réknas in i leveransplanen
omréadet Brata Hagar i Borensberg och fler smahustomter &r pa for verksamhetsmark.

gang i Norra Brastorp i Motala, med planerat fardigstallande
2028-2029. Planering fér sm&hustomter pagér dven i Dynudden
och Djurkélla, da risken finns att detaljplanerna 6verklagas ar det
svart att prognostisera ett genomférande.

Det pagéar arbete med bostadsprojekt i centrum dér Buntmakaren
ar pa kommunens mark, med privat exploatér samt tillbyggnad
pa Platslagaren, som &r privatagd fastighet. Med totalt ca 200
nya bostdder i de tva projekten sa skapas det goda méjligheter
for utveckling av de verksamheter som finns i centrum. Manga
bostadsprojekt ar aven planerade att inledas under planperioden.
Att planera for stadsutveckling inom det omréde som kallas
Kanalstaden ar prioriterat, vilket méjliggér for ett helt nytt
bostadsomrade med ett stort antal nya bostader i centralt I13ge.
Fokus ska ocksa vara att méjliggéra for bostader i kommunens
mindre orter. Kommunen arbetar fortidpande med att identifiera
strategiska markférvarv for kommande exploateringar.

Exploatering verksamheter

| kommunen finns ledig mark fér bade industri och handel men
efterfrdgan pa mark avseende handel &r stor och tillgadngen pa
planlagd mark for det &andamaélet minskar. For att vara attraktiva
fér nya verksamhetsetableringar ar det viktigt att det finns
alternativa omréden som passar olika verksamheter bra.
Planering for ny verksamhetsmark i Motala pabérjas under

e ,,,F planperioden, nya etapper i Norrsten och i Bréstorp.
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5.4 Investeringsbudget

Investeringsramar

Kommunfullméktiges beslut om investeringar innebar att en
totalram for investeringsutgifterna for varje ar faststélls. Inves-
teringsramen ar fordelad pa huvudkategorierna lokalinvestering,
utvecklingsprojekt for tillvaxt, reinvesteringar samt vatten- och
avfallsnamndens investeringar. Kommunstyrelsen fattar projekt-
beslut inom de fastslagna ramarna, med undantag for vatten- och
avfallsnamnden som fattar projektbeslut inom sina egna ramar.
N&mnderna férfogar éver hur de arliga reinvesteringsramarna
férdelas. Sammantaget innebar detta att ramen for investerings-
utgifter 2025 uppgar till 750 mnkr.

Utgangspunkten &r att investeringsutgifterna i huvudsak

ska vara sjélvfinansierade genom arets resultat samt arets
avskrivningar. For perioden 2025-2027 kommer investerings-
utgifterna ligga vasentligt 6ver sjalvfinansieringsutrymmet
och upplaning kommer att kravas.

Tabell: Kommunfullméaktiges ram fér investeringsutgifter 2025-2027

Mnkr

Total investeringsram

Projektbeslut lokaler och tillvaxt/exploatering

Lokalinvestering
Pagaende

Planerade

Utvecklingsprojekt for tillvaxt
Exploatering

Namndernas investeringar
Kommunstyrelsen
Bildningsndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialndmnden

Tekniska servicenamnden

Investeringar Vatten- och avfallsndamnden

36

Ramar
2025

750

452

402

230

172

41

170
58

56

45
128

Ramar
2026

796

489

424
140
284

35
30
151
30
25
49

45
156

Ramar
2027

821

481

436

426

15
30
m

41

13
70

45
169



Lokalinvesteringar

Lokalinvesteringar ska bidra till kommunens omstéaliningsresa.

| beredningen ska majligheten till omstallning varderas med
utgangspunkt i kvalitet mot kund och medborgare, kommunens
ekonomi och i att attrahera och behalla personal. Omstaliningen
maste ske nu och med en langsiktighet. Vi kommer att se avveck-
ling och utveckling samtidigt. Det innebar att vi satsar och bygger
samtidigt som vi rationaliserar och avvecklar for att mojliggéra
for effektiviseringar. | en tid d& vara lokalkostnader 6kar maste vi
agera som en modern och ansvarstagande organisation. Vi bygger
nytt for framtidens verksamhet samtidigt som vi tar hand om
befintliga lokaler som ska finnas kvar dver tid.

Malomrade 1: Vard, stod och omsorg

« Foradla Samuelsbergshemmet i syfte att samla verksamheter i
egenagda lokaler.

Mojliggdra effektivare drift genom att bygga storre enheter for
olika boendeformer.

Préva majligheten for samlokalisering vid uppkomna lokalbehov.

Sakra tillgdngen till Andamalsenliga lokaler inom LSS och social-
psykiatri for korttidsboende och fritidsverksamhet for barn och
ungdomar.

Framtidsakra for verksamheten nddvandiga anlaggningar inom
daglig verksamhet.

Malomrade 2: Skola och utbildning

- En stor satsning pa Ekon och Véatternskolan, investering i ett
utsatt omrade som mojliggoér en attraktiv skola och bidrar till
ett hallbart samhélle.

Charlottenborg, en tillgénglig tomt for skola/férskola pa vilken
en ny férskola féreslas byggas. Uppférandet av en ny férskola
péa platsen mojliggdr avveckling av mindre enheter och
omstallning till stérre enheter.

Borensberg, férskolan effektiviseras genom ett pdgdende
bygge av ny férskola i Brata hagar. Skolorna har ett behov av
renovering/livstidsforlangas vilket ar nddvandigt for att skapa
attraktiva skolmiljoer. N6dvandiga anpassningar utifran verk-
samhetens behov &r inte definierat.

Malomrade 5: Tillganglighet och inflytande

» Mdjliggdra for smart samlokalisering och utveckling genom
satsning pa nya lokaler. En nyetablering inom egen fastighet
som skapar férutsattningar att samla vara administrativa
enheter utan fysiska begransningar och geografiska avstand
som férsvarar samarbeten. En flyttkedja innebar ocksa stora
majligheter till omstallning och nytéankande.

Malomrade 6: Tryggt och robust samhalle

- Skapa beredskap for tillhandahéllande av trygghetspunkter i
handelse av kris. Ett ansvarstagande av kommunen i vid extra
ordinara handelser i fredstid och héjd beredskap. Kommunen
ska verka for olika aktorers samverkan i det geografiska
omradet och kommunen har det yttersta ansvaret for att de
manniskor som bor eller vistas far det stdd och hjalp den behdver.




Projektbeslut lokalinvesteringar

i kommunstyrelsen

Tabellen visar hur beslutade och
planerade beslut paverkar utgifterna
under perioden.

Tabell: Av kommunstyrelsen beslutade och
planerade lokalinvesteringar

Totalt lokalinvesteringar

Pagaende lokalinvesteringar

Forskola Brata hagar

Carlsunds utbildningscenter, plan 4
Vatternskolan grundskola
Vatternskolan forskola

Vatternskolan idrottshall och fritidsgard
Strandvagen SABO inkl Samuelsberg

Orion 1ny bussdepa

Planerade lokalinvesteringar
Charlottenborgs forskola

Skolgarda Hus E

Daglig verksamhet Skogen
Avlastningsboende Lyckorna
Administrativ nod, Orion 1
Trygghetspunkter/civil beredskap
Nytt parkeringshus Buntmakaren

Nytt SABO, demografiskt behov
Omréde Gster, organisation och lokaler
Stordrift forskola

Sddra skolan

Omstéllning Samuelsberg

LSS-boende samt insatser daglig verksamhet
Simhall

38

Total projektbudget

65

30

330

(ingar ovan)
(ingar ovan)
60

70

65
50
10
20
100
10

180
100
65
140
50
50
250

Ramar 2025

402
230
55
15
60
35

25
40

172

35

14

Ramar 2026

424

140

70
20
45

284

20
100

Ramar 2027

436

10

10

426

30

90
30
40
70
10
20
136



Utvecklingsprojekt for tillvaxt

Investeringar utifran stadsutveckling

Projekt som uppkommit utifran andra stadsutvecklingsinitiativ.
Kan féregas av t ex planprogram eller stérre detaljplaneldggningar.
Kan aven ha sitt ursprung ur visionsprogram eller olika typer

av styrdokument. Till exempel utredning av férutsattningar for
parkeringshus som vid byggnation mojliggor fér bostadsfor-
tatningsprojekt i centrum eller ombyggnation av trafikplats etc.

Investeringar utifran trafik- och mobilitet kopplat mot
stadsutveckling

Investeringar som kravs for att skapa forutsattningar for attraktivare
och sékrare trafikstrak eller for att mojliggéra for alternativa trafik-
slag. Till exempel utredning av battre passage 6ver Strombron i
Borensberg eller omdaning av gatustrak.

Utveckling allman platsmark

Avser investeringar som ska starka Motala kommun som plats och
skapar attraktiva platser for alla att vistas pa. Till exempel atgéarder
for att 6ka attraktiviteten i sarskilda stadsdelar eller omdaning av

park- och torgytor.

Iirliga satsningar, mindre atgarder stadsutveckling

Arliga investeringsmedel for att mojliggora for till exempel mindre
atgarder for att Gka trafiksdkerheten vid enskilda korsningar,
attraktivitetsh6jande atgérder pa tomma ytor inom allméan plats-
mark eller atgarder for att stimulera levande attraktiva orter pa
var landsbygd.




Projektbeslut tillvaxtinvesteringar i kommunstyrelsen
Tabellen nedan visar hur beslutade och planerade beslut paverkar
utgifterna under perioden.

Tabell: Av kommunstyrelsen beslutade och planerade tillvaxtinvesteringar

Mnkr Ramar 2025 Ramar 2026 Ramar 2027
Utvecklingsprojekt for tillvaxt 40,5 35,0 15,0
Beslutade tillvaxtinvesteringar 2023 och tidigare Projektbeslut KS 29 35,0 15,0
Gasthamn Motala hamn KS 2022 §210 (5 mnkr) 8,0

Stora torget KS 2022 §209 20,0 20,0

Ovriga &tgarder tillvaxt/trafik Mindre atgarder park/trafik 90 70 15,0
Forslag pa tillvixtinvesteringar 2024-2025 1n5

Utveckling Varamon P&gar 2024 och 2025 3.0

Aktivitetsytor Charlottenborg Pagar 2024 och 2025 25

Landsbygdsutveckling Pagar 2024 och 2025 10

Ny scen Stadsparken 3.0

Ny belysning i Stadsparken 20

Investering med anledning av exploatering

Lépande under aret godkdnner kommunstyrelsens exploaterings-
kalkyler infor genomfdrande av exploatering av bostéder och
verksamhetsmark. | samband att dessa kalkyler faststalls kommer
investeringsutgifterna i den totala investeringsbudgeten att 6ka
med anledning av dessa beslut.
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5.5 Balansbudget

Tabell: Balansbudget

Mnkr

Tillgadngar

Anléggningstillgangar (materiella och finansiella)

Bidrag till statlig infrastruktur
Forrad

Fordringar

Nettokassa

Summa omsittningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital och skulder
Eqget kapital

Avsattning for pensioner mm.
Skulder

Summa eget kapital och skulder

Prognos 2025

3476
36

52
425
50
527
4039

-16m
-157
-227
-4 039

Prognos 2026

4079
36

52
425
50
527
4641

1727

157
2757
-4 641

4

Prognos 2027

4688
36

52
425
50
527
5250

-1848

-157

-3 245
-5250



5.6 Finansieringsbudget

Tabell: Finansieringsbudget

Mnkr

Den I6pande verksamheten
Arets resultat
Arets avskrivningar

Kassafl6de fran den Iopande verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anldggningstillgdngar

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan

Arets Kassaflode
Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid &rets slut

Prognos 2025

96
185
281

-750

403

116
50

Plan 2026

42

116
194
3M

-796

485

50
50

Plan 2027

121
212
334

-821

487

50
50



5.7 Finansiella nyckeltal

Tabell: Finansiella mal

Prognos 2025 Prognos 2026 Prognos 2027
Arets resultat / skatter och bidrag 29% 3,5% 3,5%
Sjalvfinansieringsgrad 37.6% 391% 40,7%
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser 20,3% 20,2% 20.2%
Laneskuld, andel av skatter & bidrag 53,6% 73,3% 931%
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